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                                                                                    УТВЕРЖДАЮ:
                                                                        Председатель Контрольно-счетной

                                                                        палаты муниципального образования

                                                                        Кореновский район

                                                                        _______________   Л.М. Протченко
                                                                 «____» ________________ 20___ г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	от  30 ноября  2015 года                                                                                     №361
г. Кореновск                                                                                   


	


по результатам экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения Совета Бураковского сельского поселения Кореновского района «О  бюджете Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2016 год».

  
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 3.1.1 Плана работы  Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район на 2015 год.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Совета Бураковского сельского поселения Кореновского района «О  бюджете Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2016 год».
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Бураковского сельского поселения Кореновского района.

Состав ответственных исполнителей:
Инспектор  Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район Ю.И. Милютин
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия: 

1. Общие положения.
2.  Анализ соответствия проекта решения Совета Бураковского сельского поселения Кореновского района «О  бюджете Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2016 год», документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу РФ и иным законодательным и нормативным правовым актам Российской Федерации, Краснодарского края, Бураковского сельского поселения Кореновского района.

3. Общая характеристика проекта решения Совета Бураковского сельского поселения Кореновского района «О бюджете Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2016 год».
4. Общая характеристика доходной части бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2016 год.
5. Общая характеристика расходной части проекта бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2016 год.
6. Оценка  соответствия показателей объема бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ, предусмотренных к финансированию   за счет средств бюджета поселения объемам бюджетных обязательств, утвержденных муниципальными правовыми актами. 

7. Анализ источников финансирования дефицита бюджета.

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со стандартом муниципального финансового контроля «Порядок осуществления предварительного контроля формирования проекта бюджета муниципального образования Кореновский район на очередной финансовый год».

1.Общие положения

1.1. Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район (далее - Контрольно-счетная палата) на проект решения Совета Бураковского сельского поселения Кореновского района  «О бюджете Бураковского сельского поселения Кореновского района  на 2016 год» (далее - проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), статьей 11 Положения «О бюджетном процессе в Бураковского сельском поселении Кореновского района», утвержденного решением Совета Бураковского сельского поселения Кореновского района от 26.11.13 №203 (далее - Положение «О бюджетном процессе»), пунктом 1.2.2) Соглашения о передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Кореновский район полномочий контрольно-счетного органа Бураковского сельского поселения Кореновского района от 11.01.2012года.
1.2. В соответствии с положением  статьи 10 Положения «О бюджетном процессе в Бураковского сельского поселения Кореновского района»  Администрация Бураковского сельского поселения Кореновского района вносит на рассмотрение Совета Бураковского сельского поселения Кореновского района проект  решения о местном бюджете не позднее 15 ноября текущего финансового года и одновременно направляет проект решения с пакетом документов в Контрольно-счетную палату муниципального образования Кореновский район для подготовки заключения. Однако в Совет Бураковского сельского поселения Кореновского района Проект направлен согласно постановления №157 12 ноября 2015 года, Проект решения в Контрольно-счетную палату муниципального образования Кореновский район поступил 16 ноября 2015 года. 

1.3. Одновременно с проектом решения Совета Бураковского сельского поселения Кореновского района «О бюджете Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2016 год»  были  представлены:

-
 основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения на 2016 год;

-
 предварительные итоги индикативного плана социально-экономического развития сельского поселения за 9 месяцев  2015 года; 

- ожидаемые итоги индикативного плана социально-экономического развития сельского поселения в 2015 году; 

- среднесрочный финансовый план сельского поселения на 2016 год;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения за 2015 год; 
- расчет предельного объема верхний предел муниципального долга сельского поселения  на 1 января 2017 года;
- проект программ муниципальных внутренних заимствований на 2016 год; - проект программы муниципальных гарантий на 2016 год, другие документы.


Представленные одновременно с проектом бюджета документы по составу и содержанию не соответствуют  требованиям статьи 184.2 БК РФ, а также статье 10 Положения «О бюджетном процессе», так как не представлены методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов  Бураковского сельского поселения Кореновского района.
1.4. Проект решения поступил на экспертизу в Контрольно-счетную палату 16 ноября 2015 года, то есть в соответствии со сроками, установленными статьей 10 Положения «О бюджетном процессе в Бураковского сельского поселения Кореновского района». 

1.5. Анализ соблюдения порядка составления проекта бюджета показал:   
- в соответствии  со статьей 171 БК РФ непосредственное составление проекта бюджета на 2016 год осуществлял финансовый орган администрации Бураковского сельского поселения Кореновского района;
 - выборочный анализ показал, что проект бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района по доходам и расходам составлен в соответствии с Приказом Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".    
2. Анализ соответствия проекта решения Совета Бураковского сельского поселения Кореновского района
«О  бюджете Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2016 год», документов и материалов,

представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу РФ и иным законодательным и нормативным правовым актам Российской
Федерации, Краснодарского края, Бураковского сельского поселения Кореновского района
В результате анализа  проекта решения, документов и материалов, представленных одновременно с ним, установлено: 

Индикативный план социально-экономического развития разрабатывается в установленном местной администрацией порядке, одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. 

Индикативный план социально-экономического развития Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2016 год представлен с пояснительной записки, которая содержит обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений, в соответствием с положением статьи 173 БК РФ. 
В решении о бюджете установлен общий объем межбюджетных трансфертов планируемых к перечислению другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в сумме 31,6 тыс. рублей.  
В решении о бюджете не установлен общий объем межбюджетных трансфертов планируемых к получению от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации Бураковским сельским поселением Кореновского района в очередном финансовом году, что является нарушением пункта 3 статьи 184.1 БК РФ, статьи 9 Положения «О бюджетном процессе в Бураковского сельского поселения Кореновского района».

3. Общая характеристика проекта решения Совета Бураковского сельского поселения Кореновского района 
«О бюджете Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2016 год»

3.1.Проектом решения о бюджете Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2016 год планируется установление общего объема доходов бюджета в размере 7968,7 тыс. руб., расходов в размере 7968,7 тыс. руб, то есть бюджет сбалансированный, что соответствует статье 33 БК РФ.
 3.2. В разделе 01 подразделе 11 «Резервные фонды» на 2016 год предусматривается средства в сумме 15,0 тыс. рублей, что соответствует установленному размеру в ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

 3.3 Предельный размер дефицита  бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2016 год устанавливается в размере 0,0 тыс. руб., что соответствует требованиям статьи  92.1 БК РФ. 

 3.4 Верхний предел муниципального внутреннего долга Бураковского сельского поселения Кореновского района по состоянию на 1 января 2017 года устанавливается  в размере 0,0 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 руб., что соответствует пункту 3 статьи 184.1 БК РФ.   
3.5 Бюджет Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2016 год планируется бездефицитный.
3.6 Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в расходах бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района  на 2016 год устанавливается  в размере 0,0 тыс. руб.
3.7 Предельный объем муниципального долга на 2017 год устанавливается в размере 0,0 тыс. руб., что соответствует требованиям статьи 107 БК  РФ.

3.8 Объем межбюджетных трансфертов, планируемых к перечислению другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в 2016 году, устанавливаются в размере 31,6 тыс. рублей (согласно приложения к решению №8). 
4. Доходы бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2016 год

Проектом решения доходная часть  бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2016 год устанавливается в размере 7968,7 тыс. руб.
 Структура и динамика доходов бюджета Бураковского сельского поселения  Кореновского  района  на  2015-2016 годы представлены в таблице 
№ 1. 
	Наименование показателя
	Утверждено по бюджету 2015 года
	Ожидаемое исполнение за 2015 год
	Проект решения
сессии Совета депутатов
«О  бюджете Бураковского
сельского поселения
Кореновского района на 2016 год"
	Структура бюджета на 2016 год
	проект бюджета на 2016 к перв. плану на 2015 год, %

	Налоговые неналоговые доходы
	4290,8
	5525,8
	5705,6
	71,6%
	133,0%

	Налоговые доходы бюджета поселения
	4169,8
	5494,8
	5674,6
	71,2%
	136,1%

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо
	906,8
	1060,0
	1385,1
	17,4%
	152,7%

	Налог на доходы физических лиц
	1000,0
	1000,0
	1064,0
	13,4%
	106,4%

	Единый сельскохозяйственный налог
	43,0
	641,8
	641,5
	8,1%
	1491,9%

	Налог на имущество физических лиц
	220,0
	220,0
	223,0
	2,8%
	101,4%

	Земельный налог
	2000,0
	2573,0
	2361,0
	29,6%
	118,1%

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	121,0
	31,0
	31,0
	0,4%
	25,6%

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена  и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков*
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0%

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления
	121,0
	31,0
	31,0
	0,4%
	25,6%

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2120,2
	5296,1
	2263,1
	28,4%
	106,7%

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1934,6
	2136,6
	2068,9
	26,0%
	106,9%

	Прочие субсидии бюджетам поселений
	 
	2927,1
	0,0
	0,0%
	0,0%

	Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	3,8
	3,8
	3,8
	0,0%
	100,0%

	Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учёта
	181,8
	163,6
	190,4
	2,4%
	104,7%

	Прочие межбюджетные трансферты
	0,0
	 
	0,0
	0,0%
	0,0%

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений
	0,0
	65,0
	0,0
	0,0%
	0,0%

	Безвозмездные пожертвования
	0,0
	 
	0,0
	0,0%
	0,0%

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0%

	Возврат остатков субсидий, дотаций
	0,0
	-203,0
	0,0
	0,0%
	0,0%

	Всего доходов
	6411,0
	10618,9
	7968,7
	100,0%
	124,3%


На основании данных таблицы №1 составлена круговая диаграмма №1 структуры доходов бюджета на 2016 год.
круговая диаграмма №1 
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В соответствии со ст. 61, 62 БК РФ, ст. 55 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, в бюджет сельского поселения зачисляются налоговые и неналоговые доходы от налогов и сборов, а также отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов по установленным нормативам.
Структура доходной части проекта бюджета на 2016 год:
 налоговые доходы –71,2%;
 неналоговые доходы – 0,4%;
 безвозмездные поступления – 28,4%.
Налоговые доходы бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2016 год устанавливаются в размере 5674,6 тыс. руб., что на 1504,8 тыс. руб. или на  36,1% больше объема первоначальных плановых налоговых поступлений в бюджет Бураковского сельского поселения Кореновского района на  2015 год.
В структуре налоговых поступлений бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2016 год НДФЛ составляет 18,8%,  ЕСХН – 11,3%, доходы от уплаты акцизов – 24,4%,  земельный налог – 41,6%, налог на имущество физических лиц – 3,9%.
На основании данных таблицы №1 составлена круговая диаграмма №2 структуры налоговых доходов бюджета на 2016 год.

круговая диаграмма №2
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Бюджетные назначения по НДФЛ устанавливаются в размере 1064,0 тыс. руб., что больше на 64,0 тыс. рублей или 6,4%  объема плановых назначений на 2015 год. В пояснительной записке к проекту бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2016 год по данному виду доходов отмечено, что в основу расчёта поступлений принят прогноз динамики налоговой базы по налогу на доходы физических лиц с учетом повышения заработной платы на 5.5% в октябре 2015 года, анализ фактического поступления НДФЛ в консолидированный бюджет, анализ фонда оплаты труда с учётом резервов по заработной плате. 
Проанализировав  прогноз социально-экономического развития установлено, что планируемые показатели номинальной начисленной заработной плата в 2016 году увеличиваются с 14,2 тыс. рублей до 15,0 тыс. рублей, в результате чего можно сделать вывод о том, что проект решения разрабатывался в соответствии со статьей 169 БК РФ, то есть  на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
Бюджетные назначения по «Акцизам на подакцизные товары(продукции), производимой на территории Российской Федерации» планируются в сумме 1385,1 тыс. рублей, что составляет 17,4% от объема доходов на 2016, что на 478,3 тыс. рублей или на 52,7% больше первоначальных плановых назначений на 2015 год.

Бюджетные назначения по ЕСХН устанавливаются в размере 641,5 тыс. руб., что на 598,5 тыс. руб. или на 93,3% больше объема плановых назначений на  2015 год. В пояснительной записке к проекту бюджета сельского поселения на 2016 год отмечено, что в основу расчета ЕСХН принят прогноз объема доходов, уменьшенные на величину расходов. Учтен ЕСХН по КФХ. 
Проанализировав  прогноз социально-экономического развития установлено, что планируемые показатели по объему продукции сельских хозяйств  в 2016 году увеличиваются с 101,0 тыс. рублей до 272,0 млн. рублей, в результате чего можно сделать вывод о том, что проект решения разрабатывался в соответствии со статьей 169 БК РФ, то есть  на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
Бюджетные назначения по налогу на имущество физических лиц  устанавливаются в размере 223,0 тыс. руб., что на 3,0 тыс. руб. или на 1,4% больше объема плановых назначений на 2015 год. Согласно пояснительной записке в  основу расчета налога на имущество физических лиц принят прогноз доходов на 2016 год, налоговая база, расчет стоимости объектов налогообложения, динамика роста льготы по налогу, предоставляемая на основании федеральных законов (пенсионерам и инвалидам), сдачи в эксплуатацию вновь построенного жилья.
Бюджетные назначения по земельному налогу устанавливаются в размере  2361,0  тыс. руб., что составляет 118,1% плановых назначений на 2015 год. Согласно пояснительной записки к проекту бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2016 год, в основу расчета земельного налога принят прогноз налоговой базы, исчисленной исходя из учета земельных участков, расположенных на территории Бураковского сельского поселения, применения льгот, налоговая база.
Неналоговые доходы бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2016 год устанавливаются в размере 31 тыс. руб., что на 90,0 тыс. руб. или на 74,4 % меньше объема плановых назначений на 2015 год.  
 Бюджетные назначения по доходам, получаемым в виде арендной платы либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества устанавливаются в размере 31,0 тыс. руб., что на 90,0 тыс. рублей или на 74,4% меньше объема плановых назначений на 2015 год. Согласно пояснительной записки прогноз доходов составлен на основании расчета арендной платы в соответствии с реестрами действующих договоров аренды. 
Безвозмездные поступления в бюджет Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2016 год устанавливаются в размере 2263,1 тыс. руб., что на 106,7% или на 142,9 тыс. руб., больше объема плановых назначений на 2015 год, согласно пояснительной записке увеличения плановых показателей данных доходов в 2016 году по отношению к 2015 году обусловлено увеличением объема предоставляемых межбюджетных трансфертов из других бюджетов. 
Дотации бюджету Бураковского сельского поселения Кореновского района на выравнивание бюджетной обеспеченности устанавливаются в размере 2068,9 тыс. руб., что на 134,3 тыс. руб. или на 6,9 % больше объема плановых назначений на 2015 год.
Субвенции бюджету Бураковского сельского поселения Кореновского района устанавливаются в размере 194,2 тыс. руб., что на 12,4 тыс. руб. или на 4,7 % больше объема плановых назначений на 2015 год. 
5. Расходы проекта бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2016 год
Проектом решения расходы бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2016 год устанавливаются в размере 7968,6 тыс. руб.
Структура и динамика расходов бюджета на 2015-2016 годы представлены в таблице №6.

Таблица № 6.  Структура и динамика расходов бюджета на 2015-2016 годы.
	Наименование расходов
	2015, план
	2015, ожидаемое исп.
	2016, план


	Структура 2016 год

	
	
	
	тыс. руб.
	к перв. плану на 2015 год, %
	к ожид. исп. на 2015 год, %
	

	Общегосударственные вопросы
	3070,9
	3559,5
	3302,4
	107,5%
	92,78%
	41,44%

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	437,8
	569,6
	599,3
	136,9%
	105,21%
	7,52%

	Функционирование Правительства Российской Федерации,  исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	2240,3
	2759,4
	2470,0
	110,3%
	89,51%
	31,00%

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	42,5
	42,5
	31,6
	74,4%
	74,35%
	0,40%

	Резервные фонды
	15,0
	15,0
	15,0
	100,0%
	0,00%
	0,19%

	Другие общегосударственные вопросы
	335,3
	173,0
	186,5
	55,6%
	107,80%
	2,34%

	Национальная оборона
	181,8
	163,6
	190,4
	104,7%
	116,38%
	2,39%

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	181,8
	163,6
	190,4
	104,7%
	116,38%
	2,39%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	40,5
	44,1
	1,0
	2,5%
	2,27%
	0,01%

	Национальная экономика
	906,8
	2898,8
	1607,0
	177,2%
	55,44%
	20,17%

	Дорожное хозяйство
	906,8
	2683,0
	1385,1
	152,7%
	51,63%
	17,38%

	Связь и информатика
	
	198,8
	218,1
	#ДЕЛ/0!
	109,71%
	2,74%

	Другие вопросы в области национальной экономики
	
	17,0
	3,8
	
	
	0,05%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	118,0
	399,7
	110,0
	93,2%
	27,52%
	1,38%

	Коммунальное хозяйство
	
	68,5
	
	
	
	

	Благоустройство
	118,0
	331,2
	110,0
	93,2%
	33,21%
	1,38%

	Другие вопросы жилищное -коммунального хозяйства
	
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,00%
	0,00%

	Образование
	14,0
	28,0
	30,0
	214,3%
	107,14%
	0,38%

	Молодежная политика и оздоровление детей
	14,0
	28,0
	30,0
	214,3%
	107,14%
	0,38%

	Культура ,  кинематография
	2012,5
	3893,5
	2697,8
	134,1%
	69,29%
	33,86%

	Культура
	2012,5
	3893,5
	2697,8
	134,1%
	69,29%
	33,86%

	Физическая культура и спорт
	66,5
	86,5
	30,0
	45,1%
	34,68%
	0,38%

	Массовый спорт
	66,5
	86,5
	30,0
	45,1%
	34,68%
	0,38%

	ИТОГО РАСХОДОВ
	6411,0
	11073,7
	7968,6
	124,3%
	71,96%
	100,00%


А также структура расходов планируемых на 2016 год представлена в диаграмме №3.
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Основная доля расходов проекта бюджета приходится на  общегосударственные вопросы–41,4% (3302,4 тыс.руб.), культура,  кинематография – 33,8% (2697,8 тыс. руб.), жилищно-коммунальное хозяйство – 1,38% (110,0 тыс. рублей), национальная оборона – 2,39% (190,4 тыс.руб.), национальная экономика – 20,2% (1607,0 тыс.руб.), национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 0,1% (1,0 тыс. руб.), физкультуру и спорт 0,4% (30,0 тыс. руб.), образование – 0,4% (30,0 тыс. руб.).
Главным распорядителем бюджетных средств Бураковского сельского поселения Кореновского района является Администрация Бураковского сельского поселения Кореновского района. 
В результате анализа обоснованности, достоверности и целесообразности показателей расходной части проекта бюджета установлено:

Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» устанавливаются в размере 3302,4 тыс. руб., что на 231,5 тыс. руб. или на 7,5% больше объема плановых назначений бюджета на 2015 год.   

Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» устанавливаются в объеме 190,4 тыс. руб., что на 8,6 тыс. руб. или на 4,7% больше объема плановых назначений на 2015 год.
Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» устанавливаются в размере 1,0 тыс. руб., что на 39,5 тыс. руб. или на 97,5% меньше объема плановых назначений на 2015 год. 
Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» устанавливаются в размере 1607,0 тыс. руб., что на 700,2 тыс. руб. или в 77,2% больше объема плановых назначений бюджета на 2015 год. 

Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» устанавливаются в размере 110,0 тыс. руб., что на 8,0 тыс. руб. или на 6,8% меньше объема плановых назначений бюджета на 2015 год. 
Расходы по разделу 07 «Образование» устанавливаются  в размере 30,0 тыс. руб., что на 16,0 % или на 114,3% больше объема плановых назначений бюджета на 2015 год.          
Расходы по разделу 08 «Культура, кинематография» устанавливаются  в размере 2697,8 тыс. руб., что на 685,0 тыс. руб. или на 34,1% больше объема плановых назначений бюджета на 2015 год. В том числе  в данном разделе планируются расходы на выплату субсидий бюджетным учреждениям на выполнение муниципального здания: МБУК БСП КР «Бураковский сельский дом культуры» в сумме 2275,3 тыс. рублей,  МБУК БСП КР «Бураковская сельская библиотека» в сумме 539,0 тыс. рублей. Одновременно с проектом бюджета представлены проекты муниципальных заданий с расчётами нормативных затрат по  МБУК БСП КР «Бураковский сельский дом культуры», МБУК БСП КР «Бураковская сельская библиотека». Однако сопоставив планируемые средства по разделу 08 «Культура» в сумме 2697,8 тыс. рублей, и необходимый объем средств, для выплаты субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания учреждениями в сумме 2814,3 тыс. рублей, установлено, что объем финансирования планируется не в полном объеме, то есть с дефицитом в сумме 116,5 тыс. рублей. 
На запрос Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район от 16 октября 2015 года № 0201-02/177 представлена информация о кредиторской задолженности бюджетных учреждений МБУК БСП КР «Бураковский сельский дом культуры», МБУК БСП КР «Бураковская сельская библиотека» по состоянию 01 октября 2015 год. Проанализировав представленные сведения о кредиторской задолженности бюджетных учреждений по форме 0503769, установлено отсутствие текущей, задолженности, долгосрочной и просроченной кредиторской задолженности.        
Расходы по разделу 11 «Физкультура и спорт» устанавливаются  в размере 30,0 тыс. руб., что на 36,5 тыс. рублей или 55,0% меньше объема плановых назначений бюджета на 2015 год. 

Наблюдается снижение расходов по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по разделу 1100 «Физическая культура и спорт», что может повлечь невыполнение в полном объеме полномочий, установленных требованиями  Федерального закона от 6 октября 2013 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Проект бюджета сельского поселения не в достаточной мере социально ориентирован, в структуре расходов доля расходов на социально-культурную сферу в 2016 году составит 2757,8 тысяч рублей или 34,6% от общей суммы расходов (образование – 1,0% или 30,0 тысяч рублей, культура, кинематография – 98,0 %, или 2697,8 тысяч рублей; физическая культура и спорт – 1,0%, или 30,0 тысяч рублей. 
Доля расходов на социально-культурную сферу в 2016 году представлена в круговой диаграмме №5.
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Согласно постановления главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 21 сентября 2015 года №880 «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края на 2016 год» установлен норматив расходов для Бураковского сельского поселения в размере 3381 тысяч рублей. В результате анализа расходных частей проекта бюджета установлено, что расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления в Бураковского сельского поселения на 2016 составили 3069,0 тысяч рублей, что не превышает утвержденный норматив.  


На запрос Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район от 16 октября 2015 года № 0201-02/177 представлена информация о кредиторской задолженности главного распорядителя средств бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района 01 октября 2015 год. Проанализировав представленные сведения о кредиторской задолженности по форме 0503769, не установлено наличие текущей, долгосрочной и просроченной кредиторской задолженности у главного распорядителя средств бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района. 
6. Целевые программы

   Проектом бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2016 год объем финансовых средств направляемых на реализацию  семи ведомственных целевых программ в размере 386,3 тыс. рублей.  

Доля расходов  на реализацию ведомственных целевых программ в общих расходах проекта бюджета в 2016 году составит 5,0% от общего объема расходов на 2016 г., что меньше первоначальных плановых назначений на 2015 год на 10,7%. Средства, предусмотренные для реализации программных мероприятий в 2016 году - средства бюджета Бураковского сельского поселения.
Муниципальные  целевые программы являются одним из важнейших инструментов реализации целей и приоритетных направлений социально-экономического развития поселения, проведения активной политики в рамках бюджетного планирования, которые призваны способствовать достижению высоких темпов экономического роста, позитивным структурным изменениям в экономике, улучшения качества жизни граждан.

Согласно Бюджетного послания Президента РФ В.В. Путина от 13июня 2013 г. «О бюджетной политике в 2014-2016 годах»,  особое внимание следует уделить развитию программно-целевого  метода  управления.

Вышеприведенные данные свидетельствуют о снижении объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение полномочий, в рамках целевых программ,  в 2016 году, а именно значительное снижение по отношению к 2015 году. 
В соответствии со статьей 179.3 БК РФ шесть целевых программ Бураковского сельского поселения Кореновского района утверждены постановлениями администрации Бураковского сельского поселения Кореновского района для реализации в 2016 году. Шесть ведомственных целевых программ Бураковского сельского поселения утвержденных на 2016 год представлены в Контрольно-счетную палату МО Кореновский район для проведения экспертизы финансово-экономической обоснованности. В одной представленной ведомственной целевой программе установлены нарушения и недостатки, рекомендованы к утверждению после устранения выявленных нарушений. Информация о результатах устранения (не устранения) нарушений в указанный в заключениях срок представлена в полном объеме.
7. Источники финансирования дефицита бюджета

   Дефицит  бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2016 год определен в объеме 0,0 тыс. руб., что соответствует требованиям статьи 92.1 БК РФ, а также при нулевом показателе дефицита бюджета, источники финансирования дефицита бюджета не утверждаются. 
8.Выводы.

Проект решения о бюджете Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2016 год подготовлен и внесен на рассмотрение Совета Бураковского сельского поселения Кореновского района в соответствии с требованиями статей 32 ,33 ,61.5 ,62 ,92.1 ,107 , БК РФ.

Бюджет Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2016 год планируется сбалансированный.
Проект бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района по доходам и расходам составлен в соответствии с Приказом Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, не соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ и статьи 10 Положения «О бюджетном процессе Бураковского сельского поселения Кореновского района» в части не предоставления методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов.
Нарушено положение пункта 3 статьи 184.1 БК РФ, статьи 10 Положения «О бюджетном процессе в Бураковского сельского поселения Кореновского района» в части утверждения в тексте решения общего объема межбюджетных трансфертов планируемых к получению от другим бюджетов бюджетной системы Российской Федерации Бураковским сельским поселением Кореновского района в очередном финансовом году.
Проект решения разработан на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств, то есть в соответствии со статьей 169 БК РФ.
Планируемые расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления Бураковского о сельского поселения на 2016 не превышает норматив утвержденный постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 21 сентября 2015 года №880 «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края на 2016 год» в  сумме 3069,0 тысяч рублей.
Проект бюджета Бураковского сельского поселения не в достаточной мере социально ориентирован, в структуре расходов доля расходов на социально-культурную сферу в 2016 году составит 2757,8 тысяч рублей или 34,6% от общей суммы расходов.

 Планируемая доля расходов бюджета предусмотренных к реализации программно-целевым методом ниже на 10,7% чем в предыдущем 2015 году, что противоречит Бюджетному посланию Президента РФ В.В. Путина от 13июня 2013 г. «О бюджетной политике в 2014-2016 годах».     
9. Рекомендации:
9.1. В соответствии с требованиям статьи 184.2 БК РФ и статьи 10 Положения «О бюджетном процессе Бураковского сельского поселения Кореновского района» одновременно с проектом бюджета представлять полный перечень документов. Представить методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов. 
9.2. В соответствии с положения пункта 3 статьи 184.1 БК РФ, статьи 10 Положения «О бюджетном процессе в Бураковского сельского поселения Кореновского района» утвердить в тексте решения общий объем межбюджетных трансфертов планируемых к получению от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации Бураковского сельским поселением Кореновского района в 2016 году.
9.3.В ходе составления проекта бюджета учитывать тезис  Бюджетного послания Президента РФ на 2014-2016 годы в части планирования  исполнения бюджета на основе программного метода. 

По  результатам  устранения  (не устранения)  указанных  в заключении замечаний  и выполнения рекомендаций представить информацию   (в случае не устранения, с указанием причин)   в Контрольно-счетную палату муниципального образования Кореновский район   в   срок   до  15  декабря 2015 года.

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата считает, что проект решения Совета Бураковского сельского поселения Кореновского района «О бюджете Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2016 год» подготовлен в соответствии с требованиями бюджетного законодательства и может быть рекомендован к рассмотрению Советом Бураковского сельского поселения Кореновского района с учетом замечаний и предложений.     

Инспектор Контрольно-счетной палаты                             

муниципального образования Кореновский район                         Ю.И. Милютин                                                                     
