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УТВЕРЖДАЮ

                                                                    Председатель Контрольно-счетной

                                                                    палаты муниципального образования

                                                                    Кореновский район

                                                                    _________________   Л.М. Протченко

                                                            «____» ________________ 2017 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертизы проекта решения Совета Бураковского сельского поселения Кореновского района «О бюджете Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2018 год».

	от 24 ноября 2017 года                                                                                    №
г. Кореновск                                                                                   


	


1.1. Настоящее заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ (далее – Бюджетный кодекс, БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Бураковском сельском поселении Кореновского района, утвержденным решением Совета Бураковского сельского поселения Кореновского района от 26 ноября 2013 года №203  (далее - Положение о бюджетном процессе), Положением  «О Контрольно-счетной палате муниципального образования Кореновский район»,  утвержденным решением Совета  муниципального образования Кореновский район от 27.10.2011 №179. 

1.2. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 3.1.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район на 2017 год.

1.3. Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Совета Бураковского сельского поселения Кореновского района «О бюджете Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2018 год».
1.4. Цели (задачи) экспертно-аналитического мероприятия: определение законности, обоснованности, достоверности планирования бюджета.

1.5. Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Бураковского сельского поселения Кореновского района.

1.6. Состав ответственных исполнителей: инспектор Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район Ю.И. Милютин.

1.7. Сроки начала и окончания проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 13.11.2017г. по 24.11.2017г.

	
	


Общие положения 
Экспертиза Проекта бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2018 год проводилась Контрольно-счетной палатой муниципального образования Кореновский район (далее – Контрольно-счетная палата) с использованием Стандарта финансового контроля «Порядок осуществления предварительного контроля формирования проекта бюджета муниципального образования Кореновский район на очередной финансовый год (СФК № 6), утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район от 24.01.2012 г. № 8, на предмет соответствия требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Положению о бюджетном процессе в Бураковском сельском поселении Кореновского района (далее - Положение о бюджетном процессе), утвержденному решением Совета Бураковского сельского поселения Кореновского района от 26 ноября 2013 года                                                            № 203 и иных действующих законодательных и нормативно-правовых актов. 
В нарушение статьи 152 БК РФ в Положении о бюджетном процессе Бураковского сельского поселения в перечне участников бюджетного процесса указаны финансовый отдел администрации Бураковского сельского поселения Кореновского района. 
А также в статье 10 Положении о бюджетном процессе в перечне документов предоставляемых одновременно с проектом бюджета в нарушении статьи 184.2 БК РФ не указаны реестры источников доходов бюджетов системы Российской федерации. 
В соответствии со статьей 10 Положения о бюджетном процессе администрация Бураковского сельского поселения Кореновского района вносит на рассмотрение Совета Бураковского сельского поселения Кореновского района Проект решения о бюджете Бураковского сельского поселения Кореновского района (далее - Проект) в срок не позднее 15 ноября.  
Постановлением администрации Бураковского сельского поселения Кореновского района от 13 ноября 2017 года                                                                              №132 «О проекте решения Совета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2018 год» главой Бураковского сельского поселения Кореновского района одобрен проект решения и направлен на рассмотрение в Совет Бураковского сельского поселения Кореновского района для рассмотрения.  
Проверкой соблюдения сроков внесения Проекта на рассмотрение представительным органом муниципального образования, предусмотренных статьей 185 БК РФ, и сроков представления Проекта, документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Контрольно-счетную палату, нарушений не установлено.  

В соответствии со статьей 36 БК РФ Проект решения с приложениями опубликован в средствах массовой информации, а именно на сайте http://podsolnuh.media. 
В соответствии со статьей 184.2 БК РФ, статьей 10 Положения о бюджетном процессе одновременно с Проектом решения о бюджете в Контрольно-счетную палату были представлены следующие документы и материалы: 

- основные направления бюджетной и налоговой политики Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2018 год, утвержденные постановлением администрации Бураковского сельского поселения Кореновского района; 
-предварительные итоги социально-экономического развития Бураковского сельского поселения Кореновского района за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год;
- прогноз социально-экономического развития Бураковского сельского поселения Кореновского района;
- среднесрочный финансовый план Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2018-2020 годы;
- пояснительная записка к Проекту; 

- Решение совета Бураковского сельского поселения Кореновского района от 29.03.2012 г. №131 «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в Бураковском сельском поселении Кореновского района; 

- верхний предел муниципального долга на 1 января, следующего за очередным финансовым годом; 
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

- реестры источников доходов бюджета; 

- иные документы и материалы. 

Проектом предусмотрены следующие приложения: 
1. Перечень и коды главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета поселения, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов местного бюджета и код классификации источников финансирования дефицита местного бюджета. 
2. Перечень и коды главных администраторов доходов – органов государственной власти Краснодарского края.   
3. Объем поступлений доходов в местный бюджет на 2018 год.
4. Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов в 2018 году.
5. Распределение расходов бюджета Бураковского сельского поселения на 2018 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов.

6. Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2018 год.

7. Ведомственная структура расходов местного бюджета на 2018 год.   
8. Объём межбюджетных трансфертов, представляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ на 2018 г.
9. Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2018 год. 
10. Программа муниципальных внутренних заимствований администрации Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2018 год.
В соответствии с пунктом 2 статьи 172 БК РФ составление Проекта основывается на: 

- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики; 
- прогноза социально-экономического развития. 

 В соответствии со статьей 169 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. В случае, если Проект местного бюджета составляется и утверждается на очередной финансовый год, местная администрация муниципального образования разрабатывает и утверждает среднесрочный финансовый план муниципального образования (пункт 4 статьи 169 БК РФ).

В соответствии с пунктом 2 статьи 174 БК РФ представленный среднесрочный финансовый план сельского поселения утвержден постановлением от 10 ноября 2017 года № 127 администрацией Бураковского сельского поселения перед представлением в представительный орган муниципального образования одновременно с проектом местного бюджета. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 174 БК РФ утвержденный среднесрочный план муниципального образования должен содержать следующие параметры: 

- прогнозируемый общий объем доходов и расходов соответствующего местного бюджета и консолидированного бюджета муниципального района (сельского округа с внутригородским делением); 

- объемы бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов; 

- нормативы отчислений от налоговых доходов в бюджеты городских, сельских поселений (внутригородских районов), устанавливаемые (подлежащие установлению) муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных районов (городских округов с внутригородским делением); 

- дефицит (профицит) местного бюджета; 

- верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода). 
Однако в нарушении данной статьи представленный среднесрочный план не содержит объемов бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов. 
В соответствии с пунктом 5 статьи 174 БК РФ среднесрочный финансовый план муниципального образования разрабатывается путем уточнения параметров указанного плана на плановый период и добавления параметров на второй год планового периода. В пояснительной записке к проекту среднесрочного финансового плана муниципального образования приводится обоснование параметров среднесрочного финансового плана, в том числе их сопоставление с ранее одобренными параметрами с указанием причин планируемых изменений. 
В соответствии с пунктом 2 статьи 172 БК РФ составление бюджета основывается на прогнозе социально-экономического развития муниципального образования (далее - Прогноз). Прогноз социально-экономического развития муниципального образования разрабатывается на период не менее трех лет (ст. 173 БК РФ).

В соответствии с пунктом 4 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.

В нарушение статьи 173 БК РФ, Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Бураковского сельского поселения Кореновского района, утвержденного постановлением администрации Бураковского сельского поселения Кореновского района 14.02.2012года № 30 представленный прогноз социально-экономического развития разработан с нарушением (отсутствуют показатели плановых периодов).
В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. В соответствии п.4 ст. 173 БК РФ пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Бураковского сельского поселения представлена.
Согласно прогнозу, на 2018 год наблюдается положительная динамика.
Среднедушевой денежный доход в очередном финансовом году увеличится, и составит 8,0 тыс. руб. на одного человека.
Численность экономически активного населения в очередном финансовом году увеличится, и составит 815 человек, что больше чем в 2017 году на 5 человек. 
 Согласно прогнозу, в плановом периоде возрастет номинальная начисленная среднемесячная заработная плата. В 2018 году показатель увеличится на 1,2% и составит 16,2 тыс. рублей.
В соответствии с прогнозом в 2018 году ожидается рост среднемесячных доходов, занятых в личных подсобных хозяйствах Бураковского сельского поселения на 2,5% по отношению к 2017 году, и составит 8,0 тыс. рублей.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Бураковского сельского поселения на 2018 год определены в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Бураковском сельском поселении Кореновского района, утвержденным решением Совета Бураковского сельского поселения Кореновского района от 26 ноября 2013 года №203, с учетом приоритетов государственной политики, определенных основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2018 год.
Общая характеристика проекта решения Совета 

Бураковского сельского поселения Кореновского района 

«О бюджете Бураковского сельского поселения 

Кореновского района на 2018 год».

В соответствии с пунктом 4 статьи 169 БК РФ проект решения о  бюджете сельского поселения составляется и утверждается сроком на один год (на очередной финансовый год). Проект бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2018 год сформирован на основании действующего законодательства с учетом изменений и дополнений, вступающих в действие с 1 января 2018 года. 

 Анализ содержания проекта решения о бюджете показал, что он содержит все необходимые характеристики бюджета и отвечает требованиям статьи 184.1 БК РФ.
Проектом решения о бюджете Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2018 год планируется установление общего объема доходов бюджета в размере 10082,9  тыс. руб., расходов в размере 9582,9 тыс. руб., то есть с профицитом бюджета в сумме 500,0 тыс. рублей.
Проектом в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ и статьей 9 Положения о бюджетном процессе установлены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Бураковского сельского поселения  на 2018 год согласно приложению № 9 к проекту решения «О бюджете Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2018 год»: 

-  изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе: 

· увеличение прочих остатков денежных средств бюджета поселения определено в сумме 10082,9 тыс. руб.;

· уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета поселения определено в сумме 9582,0 тыс. руб. 

В 2018 году планируется погашение бюджетного  кредита в сумме 500,0 тыс. рублей.
Согласно статье 23 БК РФ приложением № 1 к Проекту представлен к утверждению перечень и коды главных администраторов источников  финансирования дефицита бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2018 год. 

Предельный объем муниципального долга на 2018 год устанавливается в размере 7683,1 тыс. руб., что соответствует статье 107 БК РФ. 

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего  долга  Бураковского сельского поселения Кореновского района устанавливается в сумме 1484,0 тыс. руб.

Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение гарантий Бураковского сельского поселения Кореновского района, в расходах бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района  на 2018 год устанавливается  в размере 0,0 тыс. руб.

В составе расходов бюджета Бураковского сельского поселения  Кореновского района на 2017 год предусматривается резервный фонд администрации Бураковского сельского поселения  Кореновского района в сумме 15,0 тыс. руб., что соответствует требованиям статьи 81 БК РФ.

Общий объем межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета поселения бюджету муниципального образования Кореновский район на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным соглашением на 2018 год, предусмотрены в сумме 36,6 тыс. руб. - обеспечение деятельности финансовых, налоговых органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора. 

Объем межбюджетных трансфертов, планируемых к получению от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2018 году, устанавливается в размере 2399,8 тыс. руб.

Анализ объективности планирования доходной части бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района.
По данным приложения № 3 «Объем поступлений доходов бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2018 год» к проекту решения о бюджете доходная часть бюджета сельского поселения сформирована с соблюдением статей 20, 41, 42, 61.5, 62 БК РФ и Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. № 65н, по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям, подстатьям и элементам доходов).

Доходная часть бюджета Бураковского сельского поселения на 2018 год сформирована в соответствие со статьей 47.1 БК РФ, основных направлений налоговой и бюджетной политики Бураковского сельского поселения Кореновского района, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах (ст. 39 БК РФ).
Проектом решения предлагается утвердить доходы бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2018 год в размере 10082,9 тыс. рублей, что на 114,4 тыс. рублей или на 101,1% выше уточненного плана доходов бюджета на 2017 год, и на 2458,0 тыс. рублей или на 19,6% ниже исполнения бюджета за 2016 год.

Структура доходов Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2018 год представлена в таблице № 1.

Таблица № 1

	Наименование показателей
	2018 год (тыс. рулей)
	Удельный вес (%)

	1.Налоговые доходы 
	5539,4
	54,9%

	2.Неналоговые доходы
	2143,7
	21,3%

	3.Безвозмездные поступления
	2399,8
	23,8%

	Всего:
	10082,9
	100,00%


Структура и динамика доходов бюджета Бураковского сельского поселения  Кореновского  района  за  2016-2018 годы представлены в таблице № 2.                                                                                                     

                                                                                                    Таблица № 2  

	Наименование доходов
	Исполнение бюджета  за 2016 г.
	2017 год,  уточ.план, тыс. руб.
	2017 год, ожид. испол., тыс. руб.
	2018 год, план
	Структура
2018 год

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	тыс. руб.
	к  уточ. плану на 2017 год
	к ожид. исп. на 2017 год
	к исполне-нию за 2016 год
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые неналоговые доходы
	7294,7
	6696,3
	6696,3
	7683,1
	114,7%
	114,7%
	105,3%
	76,2%

	Налоговые доходы бюджета поселения
	7264,3
	6563,8
	6563,8
	5539,4
	84,4%
	84,4%
	76,3%
	54,9%

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо
	1653,6
	1133,0
	1133,0
	1333,5
	117,7%
	117,7%
	80,6%
	13,2%

	Налог на доходы физических лиц
	1298,0
	1300,0
	1300,8
	1100,0
	84,6%
	84,6%
	84,7%
	10,9%

	Единый сельскохозяйственный налог
	1835,2
	1400,8
	749,0
	31,0
	2,2%
	4,1%
	1,7%
	0,3%

	Налог на имущество физических лиц
	260,3
	264,0
	264,0
	361,9
	137,1%
	137,1%
	139,0%
	3,6%

	Земельный налог
	2217,2
	2466,0
	3117,0
	2713,0
	110,0%
	87,0%
	122,4%
	26,9%

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	30,4
	132,5
	132,5
	2143,7
	1617,9%
	1617,9%
	7051,6%
	21,3%

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	0,0
	0,0
	0,0
	126,6
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	1,3%

	Доходы от аренды имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности:
 доходы от сдачи в аренду имущества, находящемся в оперативном управлении
	29,4
	32,0
	32,0
	32,0
	100,0%
	100,0%
	108,8%
	0,3%

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности поселений
	0,0
	99,3
	99,3
	1985,1
	1999,1%
	1999,1%
	0,0%
	19,7

	Доходы от платных услуг
	0,0
	1,2
	1,2
	0,0
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Денежные взыскания штрафы
	1,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	5246,2
	3272,6
	3272,6
	2399,8
	73,3%
	73,3%
	45,7%
	23,8%

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2068,9
	1031,9
	1031,9
	2209,2
	214,1%
	214,1%
	106,8%
	21,9%

	Прочие субсидии бюджетам поселений
	3040,7
	1852,1
	1852,1
	0,0
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	190,4
	186,0
	186,0
	186,8
	100,4%
	100,4%
	98,1%
	1,9%

	Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учёта
	3,8
	3,8
	3,8
	3,8
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	0,0%

	Прочие межбюджетные трансферты
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений
	0,5
	200,0
	200,0
	0,0
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Возврат остатков субсидий, дотаций
	-58,7
	-1,2
	-1,2
	0,0
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Всего доходов
	12540,9
	9968,8
	9968,8
	10082,9
	101,1%
	101,1%
	80,4%
	100,0%


Планируемые поступления в доход сельского поселения в 2018 году по отношению к 2017 году увеличиваются в связи планируемым поступлением доходов от использования имущества находящегося в государственной, муниципальной собственности.

В структуре доходов бюджета Бураковского сельского поселения на 2018 год наибольший удельный вес занимают налоговые доходы (54,9%).
Налоговые доходы.

В структуре налоговых поступлений бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района в 2018 году основная сумма поступлений в общем объеме доходов прогнозируется по земельному налогу – 26,9%; налогу на доходы физических лиц – 10,9%.
1.Налог на доходы физических лиц.  

Бюджетные назначения по налогу на доходы физических лиц устанавливаются в размере 1100,0 тыс. руб., что составляет 84,6% к уточненным бюджетным назначениям на 2017 год или 84,7% к фактическому исполнению бюджета за 2016 год. 

Согласно пояснительной записке к проекту бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2018 год по данному виду снижение прогнозируемых поступлений на 2018 год обусловлено планируемым сокращением штата в единственном градообразующем предприятии, поступлением в 2017 году платежей физических лиц, носящих единовременный характер.

В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц приняты прогнозные данные УФНС России по Краснодарскому краю о динамике налоговой базы, в том числе фонда оплаты труда. 
Согласно плану социального развития на 2018 год планируемые показатели средне душевого дохода на одного жителя увеличиваются с 7,8 тыс. рублей до 8,0 тыс. рублей, а также номинально начисленная заработная плата 2017 году увеличиваются с 16,0 тыс. рублей до 16,2 тыс. рублей, что свидетельствует о том, что проект решения разрабатывался в нарушении статьи 169 БК РФ, то есть в разрез с прогнозом социально-экономического развития Бураковского сельского поселения.
2.Акцизы по подакцизным товарам.

Объем поступлений акцизов по подакцизным товарам планируется в размере 1333,5 тыс. руб. 

3.Единый сельскохозяйственный налог.

Бюджетные назначения по единому сельскохозяйственному налогу устанавливаются в размере 31,0 тыс. руб., что меньше на 1369,0 тыс. рублей или 97,8% уточненных бюджетных назначений на 2017 год или 1,7% к фактическому исполнению бюджета за 2016 год. Пояснительная записка не содержит обоснования планирования данного вида доходов.    
4.Налог на имущество физических лиц.

Бюджетные назначения по налогу на имущество физических лиц устанавливаются в размере 361,9 тыс. руб., что составляет 137,1% к уточненным бюджетным назначениям на 2017 год и 139,0% от фактического исполнения за 2016 год. Пояснительная записка не содержит обоснования планирования данного вида доходов.    
5.Земельный налог.

Бюджетные назначения по земельному налогу устанавливаются в размере 2713,0 тыс. руб., что составляет 110% к уточненным бюджетным назначениям на 2017 год и 122,4% от фактического исполнения за 2016 год. 

Пояснительная записка не содержит обоснования планирования данного вида доходов. 

2.Неналоговые доходы.
В структуре неналоговых поступлений бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района в 2018 году основная сумма поступлений в общем объеме доходов прогнозируется по доходам от продажи земельных участков, находящихся в собственности поселения – 92,6%, доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления – 1,5%; доходов от реализации имущества находящегося в государственной муниципальной собственности - 5,9%. 

Бюджетные назначения по доходам от продажи земельных участков, находящихся в собственности поселения, устанавливаются в размере 1985,1 тыс. руб., что больше на 1885,8 тыс. рублей или 2000,0% объему плановых назначений на 2017 год. Пояснительная записка не содержит обоснования планирования данного вида доходов. 

Бюджетные назначения по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления, устанавливаются в размере 32,0 тыс. руб., что соответствует объему плановых назначений на 2017 год.

Бюджетные назначения по доходам от реализации имущества находящегося в государственной муниципальной собственности, устанавливаются в размере 126,6 тыс. руб., что больше на 126,6 тыс. рублей или 100,0% объема уточнённых плановых назначений на 2017 год. Пояснительная записка не содержит обоснования планирования данного вида доходов. 

3.Безвозмездные поступления.

В бюджет Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2018 год устанавливаются в размере 2399,8 тыс. руб., в том числе:
1.Дотации бюджету Бураковского сельского поселения Кореновского района на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2018 год планируются в сумме 2209,2 тыс. рублей.
2.Субвенции бюджету Бураковского сельского поселения Кореновского района устанавливаются в размере 190,6 тыс. руб.
Анализ объективности планирования расходов бюджета

Бураковского сельского поселения Кореновского района.
Расходы, отраженные в проекте решения о бюджете, отнесены к соответствующим кодам бюджетной классификации (главного распорядителя бюджетных средств, раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов) с соблюдением требований статьи 21 БК РФ. 
Расходная часть бюджета Бураковского сельского поселения на 2018 год сформирована в соответствие со статьей 86 БК РФ.

Проектом решения расходы бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2018 год устанавливаются в размере 9582,9 тыс. руб. 

Структура и динамика расходов бюджета Бураковского сельского поселения на 2017-2018 годы представлены в таблице № 3.                                    
                                                                                                      Таблице № 3

	Наименование расходов
	2017 год,  уточ.план, тыс. руб.
	2018 год, план

	
	
	тыс. руб.
	к. уточ.плану 
	Структура, %

	
	
	
	на 2017 год, %
	

	Общегосударственные вопросы
	3676,0
	3729,4
	101,45%
	38,92%

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	603,3
	517,0
	85,70%
	5,40%

	Функционирование Правительства Российской Федерации,  высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	2750,0
	2882,9
	104,83%
	30,08%

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора 
	26,7
	36,6
	137,08%
	0,38%

	Резервные фонды
	15,0
	15,0
	100,00%
	0,16%

	Другие общегосударственные вопросы
	281,0
	277,9
	98,90%
	2,90%

	Мобилизационная и войсковая подготовка
	186,0
	186,8
	100,43%
	1,95%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	121,2
	121,2
	100,00%
	1,26%

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0,0
	0,0
	0,00%
	0,00%

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	121,2
	121,2
	100,00%
	1,26%

	Национальная экономика
	1183,4
	1558,2
	131,67%
	16,26%

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	985,0
	1333,5
	135,38%
	13,92%

	Связь и информатика
	196,4
	224,7
	114,41%
	2,34%

	Другие вопросы в области национальной экономики
	2,0
	 
	0,00%
	0,00%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	603,6
	287,6
	47,65%
	3,00%

	Коммунальное хозяйство
	90,8
	0,0
	0,00%
	0,00%

	Благоустройство
	512,8
	287,6
	56,08%
	3,00%

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0,0
	0,0
	0,00%
	0,00%

	Образование
	35,8
	35,8
	100,00%
	0,37%

	Молодежная политика и оздоровление детей
	35,8
	35,8
	100,00%
	0,37%

	Культура,  кинематография
	4989,0
	3604,8
	72,25%
	37,62%

	Культура
	4989,0
	3604,8
	72,25%
	37,62%

	Физическая культура и спорт
	100,0
	58,8
	58,80%
	0,61%

	Массовый спорт
	100,0
	58,8
	58,80%
	0,61%

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,5
	0,3
	50,00%
	0,00%

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	0,5
	0,3
	50,00%
	0,00%

	ИТОГО РАСХОДОВ
	10895,5
	9582,9
	87,95%
	100,00%


Основная доля расходов проекта бюджета приходится на общегосударственные вопросы – 38,9% (3729,4 тыс.руб.), культуру, кинематографию – 37,6% (3604,8 тыс.руб.), национальная экономика – 16,2% (1558,2 тыс.руб.), жилищно-коммунальное хозяйство – 3,0% (287,6 тыс.руб.).

Главным распорядителем бюджетных средств Бураковского сельского поселения Кореновского района является Администрация Бураковского сельского поселения Кореновского района. 

В результате анализа обоснованности, достоверности и целесообразности установления показателей расходной части проекта бюджета установлено:

Пояснительная записка к проекту бюджета не в полном объеме содержит информацию по всем направлениям расходования средств в 2018 году. 

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы на 2018 год в сумме 3729,4 тыс. руб., что на 1,5% выше объема плановых назначений бюджета на 2017год.   

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» на 2018 год предусмотрены расходы в сумме 517,0 тыс.руб. (85,7% к уточненным плановым назначениям бюджета на 2017 год). 

По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на 2017 год предусмотрены расходы в сумме 2882,9 тыс. рублей (105,0% к уточненным плановым назначениям бюджета на 2017 год), в том числе: 

- на обеспечение функционирования администрации Бураковского сельского поселения Кореновского района в сумме 2882,9 тыс. руб., в том числе:

- на оплату труда с начислениями муниципальных служащих в сумме 2847,1 тыс. рублей. В 2018 году планируется повышение заработной платы 5% лицам, замещающим муниципальные должности Бураковского сельского поселения Кореновского района, а также увеличения размеров месячных окладов муниципальных служащих администрации Бураковского сельского поселения Кореновского района. К пояснительной записке представлен расчет к смете расходов по администрации сельского поселения;
- прочие расходы на содержание администрации в сумме 21,6 тыс. рублей, на данные расходы представлены расчеты к смете расходов;

- уплата налогов, сборов и иных платежей в сумме 10,4 тыс.руб.;

- на передачу полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий в сумме 3,8 тыс. руб.
Норматив, установленный Постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 16 октября 2017 г. № 794 «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края и внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты главы администрации (губернатора) Краснодарского края»   на 2018 год в размере 3538,0 тыс. руб., соблюден.

По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 76,8 тыс.руб.

По подразделу 0111 «Резервные фонды» предусмотрены бюджетные ассигнования на непредвиденные расходы из резервного фонда Администрации Бураковского сельского поселения Кореновского района в сумме 15,0 тыс. руб. Ассигнования запланированы на уровне 2017 года.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» общая сумма расходов составила 277,9 тыс. руб., в том числе: 

1. Финансирование мероприятий ведомственной целевой программы «Противодействие коррупции в Бураковском сельском поселении Кореновского района на 2018 год» – 20,0 тысяч рублей;

2. Финансирование мероприятий ведомственной   целевой программы «Развитие муниципальной службы в Бураковском сельском поселении Кореновского района на 2018 год» – 148,1 тысяч рублей
3. Финансирование мероприятий ведомственной целевой программы Бураковского сельского поселения «Развитие муниципальной службы в Бураковском сельском поселении Кореновского района» на 2018 год – 43,4 тысяч рублей;
 4.На расходы в сумме 109,9 тысяч рублей не представлено обоснование.
По разделу 0200 «Национальная оборона» планируется расходы в сумме 186,0 тыс.руб., что соответствует объёму плановых назначений бюджета на 2017 год. Согласно пояснительной записке данные средства планируются на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» планируются расходы в сумме 121,2 тыс. руб., что соответствует объёму плановых назначений бюджета на 2017 год.
По разделу, подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» предусмотрены расходы в сумме 121,2 тыс. руб., в том числе на финансирование мероприятий ведомственной   целевой программы «Комплексные мероприятия по защите населения и территории Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2018 год» в сумме 2,0 тысяч рублей. На расходы в сумме 119,2 тыс. рублей пояснительная записка не содержит информации о планируемом направлении финансирования. 
По разделу 0400 «Национальная экономика» предусмотрены расходы в сумме 1558,2 тыс. руб.

По разделу, подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1333,5 тыс. руб.
По разделу, подразделу 0410 «Связь и информатика» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 224,7 тыс. руб. на реализацию ведомственной целевой программы «Информатизация Бураковского сельского поселения на 2018 год».
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования предусмотрены на 2018 год в объёме 287,6 тыс. руб., что на 53,0% меньше объема уточненных плановых назначений бюджета на 2017 год.

По разделу, подразделу 0503 «Благоустройство» предусмотрены средства в сумме 287,6 тыс. руб., в том числе:

  1.Уличное освещение 65,0 тыс. рублей.

2. Организация и содержание мест захоронения 74,2 тыс. рублей;

3. Прочие мероприятия по благоустройству- 148,4 тыс. рублей. На вышеуказанные расходы не представлено обоснование.  
По разделу 0700 «Образование» предусмотрены средства из бюджета в сумме 35,8 тыс. руб. (100,0% к уточненным бюджетным назначениям на 2017 год), на данное финансирование не представлено обоснование. 
По разделу 0800 «Культура, кинематография» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2018 год в сумме  3604,8 тыс. рублей (72,0% к уточненным бюджетным назначениям на 2017 год), предусмотрено финансирование для реализации мероприятий программы  ведомственной   целевой  программы «Обеспечению поэтапного повышения уровня средней заработной платы работникам МБУК БСП КР «Бураковская сельская библиотека», МБУК БСП КР «Бураковский СДК» в целях софинансирование поэтапного повышения уровня средней заработной платы работникам муниципальных бюджетных учреждений культуры»  в сумме 659,0 тыс. рублей, в том числе в данном разделе планируются расходы на выплату субсидий бюджетным учреждениям на выполнение муниципального здания: МБУК БСП КР «Бураковская сельская библиотека» в сумме 499,1 тыс. руб.,  МБУК БСП КР «Бураковский СДК» в сумме 2446,7 тыс. рублей.
Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и нормативные затраты на содержание имущества, закрепленного за муниципальными бюджетными учреждениями не утверждены и к Проекту не представлены.
По подразделу 1102«Массовый спорт» предусмотрены расходы в сумме 58,8 тыс. руб., пояснительная записка не содержит информации о планируемом направлении финансирования.
По подразделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» предусмотрены расходы в сумме 0,3 тыс.руб. (50,0% к уточненным бюджетным назначениям на 2017 год). 

Проект бюджета поселения недостаточно социально ориентирован. В структуре расходов доля расходов на социально-культурную сферу в 2018 году составит 38,6% от общей суммы расходов (образование — 0,4%; культура, кинематография — 37,6%; физическая культура и спорт — 0,6%, что противоречит основным направлениям бюджетной политики Бураковского сельского поселения на 2018 год.
Согласно предоставленного ответа (письмо от 17.11.2017г. №994) на запрос Контрольно-счетной палаты от 14 ноября 2017 года №0201-02/172 в Бураковском сельском поселении отсутствуют вступивших в законную силу и не исполненных в настоящее время судебные акты по искам к муниципальному образованию о возмещении вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) органов местного самоуправления или их должностных лиц, в том числе в результате издания органами местного самоуправления муниципальных правовых актов, не соответствующих закону или иному нормативному правовому акту, а также судебных актов по иным искам о взыскании денежных средств за счет средств казны муниципального образования, судебных актов о присуждении компенсации за нарушение права на исполнение судебного акта в разумный срок за счет средств местного бюджета.
Оценка соответствия показателей объема бюджетных ассигнований на реализацию ведомственных целевых программ (муниципальной программы), предусмотренных к финансированию   за счет средств бюджета поселения объемам бюджетных обязательств, утвержденных муниципальными правовыми актами.
Проектом решения о бюджете Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2018 год объем финансовых средств, направляемых на реализацию 5 ведомственных целевых программ, устанавливается в размере 1053,8тыс. руб.

По результатам экспертиз проектов постановлений об утверждении вышеуказанных программ, Контрольно-счетной палатой муниципального образования Кореновский район разработано 9 рекомендаций,                                        в  целях   предотвращения нарушений бюджетного законодательства и  иных нормативных правовых актов, установлено необоснованных расходных обязательств  в сумме 95,9 тыс. руб.  Информация о результатах устранения нарушений, указанных в заключениях представлена в полном объеме.
Доля расходов на реализацию ведомственных целевых программ в общих расходах проекта бюджета в 2018 году составит 11,0%, что ниже, чем в текущем году на 10,0%.  

Сведения о количестве ведомственных целевых программ и объемах бюджетных ассигнований из средств местного бюджета, предусмотренных решениями Совета и проектом решения Совета на 2018 год, на их реализацию в 2014-2018 годах, приведены в следующей таблице.                                                                                
Таблица № 4

	Показатели
	2014 год (факт)
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	
	(факт)
	(факт)
	(с измене-ниями от 01.10.2017)
	(план)

	Количество программ (ед.)
	9
	13
	6
	8
	5

	Объем ассигнований (тыс.руб.)
	760,1
	510,5
	3482,8
	2292,6
	1053,8

	Доля расходов на программные мероприятия в общем объеме расходов (%)
	6,3
	5,5
	27%
	21%
	11%


Целевые программы являются одним из важнейших инструментов реализации целей и приоритетных направлений социально-экономического развития поселения, проведения активной политики в рамках  бюджетного планирования, которые призваны способствовать достижению высоких темпов экономического роста, позитивным структурным изменениям в экономике, улучшения качества жизни граждан.

Вышеприведенные данные таблицы свидетельствуют о снижении объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение полномочий, в рамках целевых программ, в 2018 году.

Выводы: 
Установлены отдельные нарушения бюджетного законодательства и нормативно-правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, проект бюджета не обоснован, а также не представляется возможным в полном объеме определить достоверность планирования бюджета в связи с предоставлением документов не в полном объеме.
1. Установлено нарушение статьи 152 БК РФ в части перечня участников бюджетного процесса в Положении о бюджетном процессе Бураковского сельского поселения.
2. В нарушении статьи 184.2 в Положении о бюджетном процессе Бураковского сельского поселения в перечне документов, предоставляемых одновременно с проектом бюджета не указаны реестры источников доходов бюджетов системы Российской федерации.
2. Представленный прогноз социально-экономического развития разработан в нарушение статьи 173 БК РФ, Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Бураковского сельского поселения Кореновского района, утвержденного постановлением администрации Бураковского сельского поселения Кореновского района от 14.02.2012года №30.
3. В соответствие со статьей 174 БК РФ значения показателей среднесрочного финансового плана Бураковского сельского поселения Кореновского района и основных показателей проекта местного бюджета соответствуют друг другу. Однако, в нарушение указанной статьи БК РФ представленный среднесрочный план не содержит объемов бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов.
4. В соответствии с пунктом 4 статьи 169 БК РФ Проект бюджета сельского поселения составлен и утверждается сроком на один год (на очередной финансовый год).
5. Анализ основных характеристик проекта бюджета установил их соответствие требованиям статьи 184.1 БК РФ.

6. Доходная часть бюджета сформирована с соблюдением статей 20, 41, 42, 46, 61.5, 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Указаний о порядке применения бюджетной классификации, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям, подстатьям и элементам доходов).
8. В нарушении статьи 169 БК РФ Проект решения не соответствует прогнозу социально-экономического развития Бураковского сельского поселения.
8. Объем доходов бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2018 год определен в размере 10082,9 тыс. руб.
9.Расходы, отраженные в Проекте, отнесены к соответствующим кодам бюджетной классификации (главного распорядителя бюджетных средств, раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов) с соблюдением требований статьи 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

10. Объем расходов проекта бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2018 год определен в размере 9582,9 тыс. руб. Бюджет Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2018 год планируется с профицитом бюджета в сумме 500,0 тыс. рублей.
11. Не представлены утвержденные нормативные затраты на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также нормативные затраты на содержание имущества, закрепленного за муниципальными бюджетными учреждениями (статья 69.2 БК РФ). Пояснительная записка не в полной мере содержит информацию о планируемых расходах в связи, с чем оценить достоверность расчетов расходов бюджета не представляется возможным (статья 37 БК РФ).
12. Проект бюджета поселения недостаточно социально ориентирован. В структуре расходов доля расходов на социально-культурную сферу в 2018 году составит 38,6% от общей суммы расходов, что противоречит основным направлениям бюджетной политики Бураковского сельского поселения на 2018 год.
13. По результатам экспертиз проектов постановлений об утверждении ведомственных целевых программ, Контрольно-счетной палатой муниципального образования Кореновский район разработано 9 рекомендаций, в целях   предотвращения нарушений бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, установлено необоснованных расходных обязательств в сумме 95,9 тыс. руб. Информация о результатах устранения нарушений, указанных в заключениях представлена в полном объеме.
14. Объем ассигнований, выделенных в рамках реализации ведомственных программ в 2018 году, сократился на 10,0% по отношению к текущему году и на 16,0% по отношению к 2016 году.
15.  При проверке текстовых статей Проекта нарушений не установлено.
Рекомендации:
1. Привести в соответствие Положение о бюджетном процессе Бураковского сельского поселения со статьями 152,184 БК РФ.
2. Прогноз социально-экономического развития Бураковского сельского поселения привести в соответствие со статьей 173 БК РФ.

 3. Среднесрочный финансовый план Бураковского сельского поселения привести в соответствие со статьей 174 БК РФ.
4. Проект решения и прогноз социально-экономического развития Бураковского сельского поселения Кореновского района привести в соответствие в целях недопущения нарушений бюджетного законодательства.
5. Представить нормативный правовой акт об утверждении нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и нормативных затрат на содержание имущества, закрепленного за муниципальными бюджетными учреждениями (статья 69.2 БК РФ). 

6. Представить в полном объеме обоснование включенных расходов бюджета на 2018 год с подтверждающими документами.

 7. Представить в Контрольно-счетную палату муниципального образования Кореновский район информацию о рассмотрении рекомендаций (предложений) и о принятых решениях по результатам рассмотрения в течение 10 дней с даты получения.  
Инспектор

Контрольно-счетной палаты муниципального 

образования Кореновский район                                                       Ю.И.Милютин
