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Пояснительная записка к проекту решения Совета Бураковского сельского поселения Кореновского района «О бюджете Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2018год».


Проект решения Совета Бураковского сельского поселения Кореновского района «О бюджете Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2018 год» подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, положением «О бюджетном процессе в Бураковского сельском поселении Кореновского района», утвержденного решением Совета Бураковского сельского поселения Кореновского района от 26.11.13 №203.
Настоящая пояснительная записка содержит информацию об основных характеристиках проекта бюджета Бураковского сельского поселения на 2018 год:

доходы бюджета по видам доходов; 

расходы бюджета, осуществляемые в рамках ведомственных целевых программ Бураковского сельского поселения и непрограммных направлений;

источники финансирования дефицита бюджета. 

Одновременно с проектом решения Совета Бураковского сельского поселения Кореновского района «О бюджете Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2018 год» были разработаны:

-
 основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения на 2018 год;

-
 предварительные итоги индикативного плана социально-экономического развития сельского поселения за 9 месяцев 2017 года; 

- ожидаемые итоги индикативного плана социально-экономического развития сельского поселения в 2017 году; 

- среднесрочный финансовый план сельского поселения на 2017-2019 год;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения за 2017 год; 

- расчет предельного объема верхний предел муниципального долга сельского поселения  на 1 января 2019года;

 - проект программ муниципальных внутренних заимствований на 2018год;
 - проект программы муниципальных гарантий на 2018 год, другие документы.

          -проект бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района по доходам и расходам составлен в соответствии с Приказом Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".    
Предельный размер дефицита бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2017 год устанавливается в размере 768,3 тыс. руб., в соответствии со ст. 92.1 БК РФ. 

Предельный объем муниципального долга на 2018 год устанавливается в размере 7683,1 тыс. руб., в соответствии со ст.107 БК РФ.


1. Основные характеристики проекта краевого бюджета 

Основные характеристики проекта бюджета сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Бураковского сельского поселения  на 2018 год.  

Основные характеристики бюджета Бураковского сельского поселения

тыс.руб.

	
	2016 год (отчет)
	2017 год 

(план)
	Проект

	
	
	
	2018 год


	1
	2
	3
	4

	Доходы, всего
	12541,2
	10078,1
	10082,9

	Налоговые и неналоговые доходы
	7295,0
	6749,6
	7683,1

	Безвозмездные поступления
	5246,2
	3328,5
	2399,8

	Расходы, всего
	12864,4
	10936,5
	9582,9

	Дефицит (–)/ профицит
	-323,2
	-858,4
	500,0

	Источники финансирования дефицита краевого бюджета
	-323,2
	– 858,4
	500,0


_____________________________

В проекте закона учтены требования Бюджетного кодекса Российской Федерации по установлению предельных показателей государственного долга, а также предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение действующих и принимаемых обязательств, составляющих муниципальный долг местного бюджета . Предлагается установить: 

предельный объем муниципального долга Бураковского сельского поселения на 2018 год в сумме 7683,1 тыс.руб.

Верхний предел муниципального внутреннего долга Бураковского сельского поселения Кореновского района по состоянию на 1 января 2019 года устанавливается в размере 0,0 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 руб., в соответствии со ст.184.1 БК РФ.   

Значения предельных показателей муниципального долга поселения отражают прогнозируемые изменения объема указанного долга в течение 2018 г. с учетом реализуемой в поселении долговой политики, а также условия действующих и планируемых к принятию долговых обязательств местного бюджета.

Подробное описание объемов доходов, бюджетных ассигнований и источников финансирования дефицита местного бюджета приведены в соответствующих разделах настоящей пояснительной записки.

2. Доходы бюджета Бураковского сельского поселения

При формировании прогнозируемого объема доходов местного бюджета учитывались изменения в налоговом и бюджетном законодательстве, вводимые в действие с 1 января 2018 года.
Налоговые и неналоговые доходы бюджета Бураковского сельского поселения прогнозируются на 2018 год в объеме 7683,9 тыс. рублей, что составляет 113,8 % к оценке 2017 года.
В структуре налоговых и неналоговых доходов основная сумма поступлений (35,3 %) на  2018 год запланирована от налога на доходы физических лиц – 14,3 %, ЕСХН – 0,4 %, налога на имущество – 4,7 %, акцизов – 17,4 %, земельный налог – 2713,0 %, аренда имущества – 0,4%; доходы от продажи земли и имущества – 27,4%.
	Наименование дохода
	Удельный вес поступлений доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов, %

	
	2018 год

	Налог на доходы физических лиц
	14,3

	Акцизы
	17,4

	Налог на имущество 
	4,7

	Земельный налог
	35,3

	Прочие доходы
	28,3

	Всего налоговых и неналоговых  доходов
	100


В основе расчетов формирования доходной базы проекта бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района учтены прогнозные оценки показателей социально-экономического развития поселения на среднесрочную перспективу в отраслевом разрезе, индексы потребительских цен, объемы фонда заработной платы и прибыли прибыльных организаций, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие годы, ряд других параметров, влияющих на изменение налоговой базы. Бюджет Бураковского сельского поселения по налоговым и неналоговым доходам представлен в таблице.

	Наименование дохода
	 2016 год  (отчет)
	 2017 год
	 2018 год  (проект)
	2017/ 2016,  %
	2018/ 2017, %

	
	
	(оценка)
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	7
	8

	Налог на доходы физических лиц 
	1298
	1300
	1100
	99,8
	84,6

	Акцизы
	1653
	1186,5
	1333,5
	139,3
	112,4

	Налог на имущество  физ.лиц
	260
	264
	361,9
	98,5
	137,1

	Земельный налог
	2217
	3117,5
	2713
	71,1
	87,0

	ЕСХН
	1835
	749
	31
	244,9
	4,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества 
	32
	32
	32
	100,0
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства   
	 
	1
	 
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	 
	99
	2 112
	0,0
	2130,9

	Административные платежи и сборы
	 
	 
	 
	 
	 

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	 
	 
	 
	 
	 

	Иные доходы
	 
	 
	 
	 
	 

	Всего налоговых и неналоговых  доходов
	7295
	6749,6
	7683,1
	108,1
	113,8


В соответствии со ст. 61, 62 БК РФ, ст. 55 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, в бюджет сельского поселения зачисляются налоговые и неналоговые доходы от налогов и сборов, а также отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов по установленным нормативам:

	Нормативы отчислений от налоговых доходов в местный бюджет

 

	Налог на доходы физических лиц - %
	13

	Единый сельскохозяйственный налог - %
	50

	Налог на имущество физических лиц - %
	100

	Земельный налог - %
	100


Налог на доходы физических лиц

Поступление налога на доходы физических лиц на 2018 год  прогнозируется в сумме 1100,0 тыс. рублей, что составляет 84,6 % к оценке 2017 года. Снижение прогнозируемых поступлений на 2018 год обусловлено планируемым сокращением штата в единственном градообразующем предприятии, поступлением в 2017 году платежей физических лиц, носящих единовременный характер.

В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц приняты  прогнозные данные УФНС России по Краснодарскому краю о динамике налоговой базы, в том числе фонда оплаты труда.

Акцизы

Поступление доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции) на 2018 год прогнозируется в сумме 1333,5тыс. рублей, что составляет 112,4 % к оценке 2017 года. 

В основу расчета поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, направляемых на формирование дорожного фонда, приняты прогнозные данные главного администратора доходов – Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю о прогнозируемых объемах поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты.  

Доходы от сдачи в аренду имущества

Поступление доходов от сдачи в аренду имущества на 2018 год прогнозируется в сумме 32 тыс. рублей, что составляет 100 % к оценке 2017 года.
В основу расчета поступления доходов от сдачи в аренду имущества приняты прогнозные данные о начисленных и поступивших платежах по  действующим договорам аренды.

Доходы от продажи материальных 

и нематериальных активов

Поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируется на 2018 год в сумме 2112,0 тыс. рублей, что составляет 2130 % к оценке 2017 года. 

В основу расчета поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов приняты прогнозные данные с учетом решения суда о права собственности на невостребованные земельные доли и проекта программы приватизации муниципального имущества Бураковского сельского поселения на 2018 год.

Административные платежи и сборы

Поступление административных платежей и сборов прогнозируется  на 2018 год в сумме 3074,9 тыс. рублей, что составляет 90,9 % к оценке 2017 года.

В основу расчета поступления административных платежей и сборов приняты прогнозные данные доходов с учетом динамики поступлений за ряд лет.

Объем планируемых поступлений по налогу на имущество физ.лиц составляет 361,9 тыс.руб, что составляет 137,1% к оценке 2017г. Рост связан с переходом с 2017 года к налогообложению недвижимого имущества исходя из кадастровой стоимости объектов со сроком уплаты 01.12.2018г;
Объем планируемых поступлений по земельному налогу составляет 2713,0 тыс.руб, что составляет 87% к оценке 2017г. Снижение прогнозируемых платежей на 2018 год обусловлено  поступлением в 2017 году средств, носящих единовременный характер.

Безвозмездные  поступления

Объем безвозмездных поступлений на 2018 год составляет 2399,0тыс. рублей, характеризуется показателями, приведенными в таблице.

(тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование дохода
	Проект бюджета

	
	
	2018 год


	1
	2
	3

	1


	Безвозмездные  поступления, всего

в том числе:
	2399,8

	2


	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, всего                                                                

из них:
	2399,8

	3


	а) дотации бюджетам субъектов Российской  

Федерации 
	

	
	  сумма поступлений
	2209,2

	
	  количество видов 
	2

	4


	б) субсидии бюджетам бюджетной системы 

Российской Федерации (меж​бюджетные субсидии)
	

	
	  сумма поступлений
	

	
	  количество видов 
	

	5


	 в) субвенции бюджетам субъектов Российской 

Федерации* 
	

	
	  сумма поступлений
	189,8

	
	  количество видов 
	2

	6
	г) иные межбюджетные трансферты
	

	
	  сумма поступлений
	


Учтены дотации бюджету Бураковского сельского поселения Кореновского района на выравнивание бюджетной обеспеченности из краевого бюджета устанавливаются в размере 789,4 тыс. руб., из бюджета МО Кореновский район 1419,8 тыс.руб.

Состав безвозмездных поступлений из федерального бюджета представлен в приложениях к проекту закона.

3. Расходы краевого бюджета

Общие подходы к формированию объема 
и структуры расходов бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района

Формирование объема и структуры расходов бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2018 год осуществлялось исходя из следующих основных подходов:
1) в качестве "базовых" объемов расходов бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2018 год приняты бюджетные ассигнования, утвержденные на 2017 год;

2) "базовые" объемы бюджетных ассигнований уточнены с учетом:

индексации на уровень инфляции (4 %) социальных выплат отдельным категориям граждан, расходов на оплату коммунальных услуг.

повышения оплаты труда работников в сфере образования, здравоохранения, культуры, социального обслуживания в соответствии с указами Президента Российской Федерации и принятыми "дорожными" картами по развитию отраслей социальной сферы с учетом достижения целевых показателей повышения оплаты труда работников бюджетной сферы в 2018 году, в 2019 – 2020 годах – сохранение достигнутых в 2018 году соотношений;

индексации с 1 января 2018 года фондов оплаты труда категорий работников бюджетной сферы, которые не попадают под действие указов Президента Российской Федерации;

увеличения объема дорожного фонда Краснодарского края;

Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в расходах бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2018 год устанавливается в размере 0,0 тыс. руб

Объемы бюджетных ассигнований в разрезе разделов классификации расходов краевого бюджета приведены в таблице. 

	Наименование раздела
	2017 год (оценка)*
	2018 год

	
	
	

	
	
	проект 
	  к 

	
	
	 
	 

	
	
	закона на 2018 год
	оценке 2017 года, %

	1
	2
	3
	4=3/2*100

	Всего расходов,
	10 951,50
	9 582,90
	87,5

	в том числе:
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	3 689,20
	3 729,40
	101,1

	Национальная оборона 
	186,00
	186,80
	100,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	121,20
	121,20
	100,0

	Национальная экономика
	1 183,40
	1 558,20
	131,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	590,40
	287,60
	48,7

	Образование
	35,80
	35,80
	100,0

	Культура, кинематография
	5 045,00
	3 604,80
	71,5

	Физическая культура и спорт
	100,00
	58,80
	58,8

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,50
	0,30
	60,0


На 2018 год запланированы бюджетные ассигнования в объеме 9582,9 тыс. рублей, или 87,5 % к оценке на 2017 год.

Уменьшение объема бюджетных ассигнований на 2018 год по отдельным разделам классификации расходов бюджета по сравнению с оценкой объема бюджетных ассигнований на 2017 год обусловлено в основном следующим:

по разделу "Жилищно-коммунальное хозяйство"287,6 тыс.руб. - на сумму расходы по непрограммному направлению расходов «Мероприятия по благоустройству Бураковского сельского поселения Кореновского района» в рамках непрограммного направления деятельности межбюджетные трансферты на  поощрение победителей краевого конкурса на звание «Лучший орган ТОС» для расходов на благоустройство территории в 2017году. В связи с отсутствием ЖКХ в поселении есть необходимость закупать услуги по уничтожению сорной растительности, уборке мусора, ухода за местами захоронений так же на поддержку обустройства мест массового отдыха населения, проектирование газопровода в восточной части поселения, объемы которых будут уточняться;

по разделу " Физическая культура и спорт "58,8- запланированы только выплаты спортсменам –участникам соревнований.

Детализация направлений финансового обеспечения расходов местного бюджета на 2018 год характеризуется следующими данными:

Тыс.руб

	Наименование показателя

	Вид расхода
	Проект бюджета

	
	
	2018 год

	1
	2
	3

	Всего расходов, 

в том числе:
	 
	9582,9

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций    государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	3676,3

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	2179,7

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	58,8

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	0

	Межбюджетные трансферты
	500
	36,6

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	3604,8

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	700
	0,3

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	26,4

	Условно утвержденные расходы
	
	


Расходы бюджета Бураковского сельского поселения , осуществляемые 
в рамках ведомственных целевых программ.
Распределение расходов бюджета Бураковского сельского поселения , осуществляемые в рамках ведомственных целевых программ представлено как отдельные приложения в составе проекта закона 

	№ п/п
	Наименование программы
	2017 год
	проект

	
	
	
	2018 год

	1
	2
	3
	4

	1
	 «Противодействие коррупции в Бураковском сельском поселении Кореновского района » 
	20,00
	20,0

	2
	 «Развитие муниципальной службы в Бураковском сельском поселении Кореновского района » 
	141,2
	148,1

	3
	 «Комплексные мероприятия по защите населения и территории Бураковского сельского поселения .» 
	2,00
	2,0

	4
	 «Информатизация Бураковского сельского поселения Кореновского района» 
	196,36
	224,7

	5
	 «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Бураковском сельском поселении Кореновского района.»
	2,00
	0

	6
	Развитие сферы культуры в Бураковском сельском поселении Кореновского района год по обеспечению поэтапного повышения уровня средней заработной платы работникам МБУК БСП КР «Бураковская сельская библиотека», МБУК БСП КР «Бураковский СДК» в целях софинансировния субсидии в целях поэтапного повышения уровня ср.з/платы работникам муниципальных бюджетных учреждений культуры Бураковского сельского поселения в целях выполнения указов Президента.
	659,00
	659,0




Расходы бюджета Бураковского сельского поселения, осуществляемые

в рамках непрограммных направлений деятельности.

В рамках непрограммных направлений деятельности предусмотрено на 2018 год 9582,1 тыс. рублей (средства федерального бюджета – 186,8 тыс. рублей)

Сведения о бюджетных ассигнованиях по непрограммным направлениям деятельности приведены в таблице.  

(тыс. рублей)

	Наименование раздела


	2017 год (оценка)*
	2018 год

	
	
	проект 

закона на 2018 год
	  к 

оценке 2017 года, %

	1
	2
	3
	4=3/2*100

	Всего расходов,
	10 951,50
	9 582,90
	87,5

	в том числе:
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	3810,4
	3729,4
	93,4

	Национальная оборона 
	186,00
	186,8
	100,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	119,20
	121,2
	101,7

	Национальная экономика
	985,0
	1558,2
	158,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	590,40
	287,60
	48,7

	Образование
	35,80
	35,8
	100,0

	Культура, кинематография
	4386,0
	3604,8
	82,2

	Физическая культура и спорт
	100,00
	58,8
	58,8

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,50
	0,25
	50,0


В непрограммных расходах по направлению деятельности "Общегосударственные вопросы" на 2018 год предусмотрено 3729,4 тыс. рублей Изменение объемов бюджетных ассигнований на 2018 год по сравнению с объемами бюджетных ассигнований 2017 года обусловлено общими подходами к формированию проекта бюджета поселения. 

Бюджетные ассигнования предусмотрены на:

функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального  образования – главы поселения в сумме 517,0 тыс.руб.;

функционирование местной администрации – 2882,9тыс.руб;

Согласно постановления главы администрации (губернатора) Краснодарского края «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края на 2018 год» установлен норматив расходов для Бураковского сельского поселения в размере 3538 тысяч рублей. 
расходы резервного фонда  Бураковского сельского поселения Краснодарского края на 2018 год – 15,0 тыс. рублей;

расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления по непрограммному направлению расходов «Обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район» в рамках непрограммного направления деятельности «Контрольно-счетная палата муниципального образования Кореновский район» в сумме 36,6 тыс.руб;

осуществление отдельных государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий на 2018 год 3,8 тыс. рублей;

прочие обязательства муниципального образования по непрограммному направлению расходов «Обеспечение деятельности администрации Бураковского сельского поселения Кореновского района» в рамках непрограммного направления деятельности «Отдельные непрограммные направления деятельности» в сумме 44,4 тыс.руб.;
компенсационные выплаты руководителям ТОС по непрограммному направлению расходов «Обеспечение деятельности администрации Бураковского сельского поселения Кореновского района» в рамках непрограммного направления деятельности «Реализация муниципальных функций, связанных с муниципальным управлением» в сумме 8,4 тыс.руб.;

выполнение мероприятий по информированию населения о деятельности органов местного самоуправления «Обеспечение деятельности администрации Бураковского сельского поселения Кореновского района» в рамках непрограммного направления деятельности «Отдельные непрограммные направления деятельности» в сумме 56,0 тыс.руб.;

В непрограммных расходах по направлению деятельности "Национальная оборона" предусмотрены бюджетные ассигнования на:

осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты по непрограммному направлению расходов «Обеспечение деятельности администрации Бураковского сельского поселения Кореновского района» в рамках непрограммного направления деятельности «Обеспечение первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» в сумме 186,8 тыс.руб.;

В непрограммных расходах по направлению деятельности "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность"  предусмотрены бюджетные ассигнования на:

Содержание Добровольной народной дружины Бураковского сельского поселения в сумме 119,2 тыс.руб.;

В непрограммных расходах по направлению деятельности "Национальная экономика" предусмотрены бюджетные ассигнования на формирование дорожного фонда в сумме 1333,5 тыс.руб.;

В непрограммных расходах по направлению деятельности "Жилищно-коммунальное хозяйство" предусмотрены бюджетные ассигнования на благоустройство территории-уборку мусора, сорной растительности в сумме 148,4 тыс.руб;. содержание кладбищ – 74,2 тыс.руб.; уличное освещение 65 тыс.руб.

В непрограммных расходах по направлению деятельности "Культура, кинематография" предусмотрены бюджетные ассигнования на мероприятия в области культуры и кинематографии на 2018 год в сумме 2945,8 тыс.руб.
В непрограммных расходах по направлению деятельности "Физическая культура и спорт" предусмотрены бюджетные ассигнования финансирования спортсменов- участников соревнований в сумме 58,8 тыс.руб.

Межбюджетные трансферты, предоставляемые другим 

бюджетам бюджетной системы
Проектом закона предусматриваются расходы на «Обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район» по соглашению в сумме 31,6 тыс.руб.
4. Источники внутреннего финансирования

дефицита бюджета Бураковского сельского поселения . Муниципальный долг

Источники внутреннего финансирования дефицита краевого бюджета предусмотрены на 2018 год в объеме профицита 500тыс. рублей
В источниках внутреннего финансирования дефицита  бюджета Бураковского сельского поселения предусмотрено: 

погашение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2018 году в объеме 500 тыс. рублей .

Долговая нагрузка на бюджет Бураковского сельского поселения будет оставаться в пределах, позволяющих выполнять обязательства поселения по погашению и обслуживанию долга в установленные сроки и в полном объеме.

Долгосрочной и просроченной кредиторской задолженности у главного     распорядителя средств бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района. 
  Профицит бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2018 год определен в объеме 500,0 тыс. руб.
Начальник финансового отдела                                                      И.П.Санькова 
