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АДМИНИСТРАЦИЯ БУРАКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

 КОРЕНОВСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

  от   12.11.2018 года                                                                                                            № 107
х.Бураковский

Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики 

Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2019 год 

Основные направления бюджетной политики Краснодарского края на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Основные направления бюджетной политики) разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Краснодарского края от 4 февраля 2002 года № 437-КЗ "О бюджетном процессе в Краснодарском крае" и с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2017 – 2018 годах.    

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 главы 5 решения Совета Бураковского сельского поселения Кореновского района от 26 ноября 2013 года № 203«Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Бураковском сельском поселении Кореновского   района» администрация Бураковского сельского поселения Кореновского района п о с т а н о в л я е т:
           1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2019 год (приложение).

2. Общему отделу администрации Бураковского сельского поселения Кореновского района (Абрамкина) обеспечить размещение настоящего постановления на официальном сайте администрации Бураковского сельского поселения Кореновского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

4. Постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава 
Бураковского сельского поселения

Кореновского района                                                                           Л.И.Орлецкая 
                                                   
ПРИЛОЖЕНИЕ

                                                            УТВЕРЖДЕНО

                                                           постановлением администрации

                                             

Бураковского сельского поселения

                                          

Кореновского района

                                            


     от 12.11.2018 года № 107
Основные направления бюджетной и налоговой политики 

Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2019 год 

1. Общие положения.

 Основные направления бюджетной и налоговой политики Бураковского сельского поселения на 2019год (далее – Основные направления) подготовлены в рамках составления проекта местного бюджета на очередной финансовый год.
Бюджетная и налоговая политика на 2019 год обеспечивает преемственность бюджетной и налоговой политики предыдущего планового периода и ориентирована в первую очередь на достижение стратегической цели – повышение качества и продолжительности жизни, развитие человеческого потенциала.

Основные направления разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решением Совета Бураковского сельского поселения от 26.11.2013г. №203 "О бюджетном процессе                                                                                                        в  Бураковском сельском поселении Кореновского района" с учётом приоритетов государственной политики, определенных «Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2019 год», учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
Формирование проекта бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района по доходам на 2019 год будет основано на наращивании собственного налогового потенциала, реализации мероприятий, направленных на повышение уровня собираемости налоговых доходов, а также комплекса мероприятий, направленных на эффективное расходование бюджетных средств.

Основными целями налоговой политики являются:

Целью «Основных направлений бюджетной и налоговой политики» является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района на 2019 год, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров местного бюджета, сохранение доходного потенциала Бураковского сельского поселения Кореновского района, повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов. 

Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность реализуемых мер, направленных на обеспечение сбалансированности местного бюджета; развитие программно-целевых методов управления; повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе повышение качества оказания государственных услуг (выполнения работ), совершенствование межбюджетных отношений; обеспечение прозрачности (открытости) бюджетного процесса. 
Итоги реализации бюджетной и налоговой политики за 9 месяцев 2018 года
Реализация системных мер по наполняемости местного и консолидированного бюджетов, проведение ответственной бюджетной политики, в том числе в части оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов, а также осуществление взвешенной долговой политики стали важными факторами обеспечения бюджетной устойчивости, безусловного выполнения всех обязательств бюджета Бураковского сельского поселения.

Приоритетными направлениями деятельности администрации Бураковского сельского поселения Кореновского района были: 

наращивание поступления собственных доходов на основе экономического роста и развития налогового потенциала;

первоочередное удовлетворение текущих потребностей бюджетной сферы;

повышение ответственности за нарушение бюджетного законодательств;

проведение работы по оптимизации налоговых льгот.

Продолжена работа по проведению сравнительного анализа налоговой базы для установления экономически обоснованных налоговых ставок по налогу на имущество физических лиц в части актуальности, достоверности сведений по налогоплательщикам и объектам налогообложения. В целях установления экономически обоснованных налоговых ставок по налогу на имущество физических лиц проводится анализ изменения налоговой нагрузки исходя из кадастровой и инвентаризационной стоимости объектов недвижимости;

осуществлен переход с 2017 года к налогообложению недвижимого имущества исходя из кадастровой стоимости объектов;

продолжается работа по выявлению объектов недвижимости, не вовлеченных в налоговый оборот, а также по актуализации сведений для включения в государственный кадастр недвижимости;

принимаются меры, направленные на эффективное управление и распоряжение имущественными и земельными ресурсами на территории поселения.

 принимаются меры по погашению задолженности в бюджеты всех уровней в рамках межведомственной комиссии. 
В части совершенствования межбюджетных отношений осуществляется мониторинг состояния кредиторской задолженности.

Разработаны и реализуются:
1) мероприятия по оптимизации расходов на содержание бюджетной сети, а также численности работников бюджетной сферы в соответствии с планами мероприятий ("дорожными картами") по повышению эффективности и качества услуг в отраслях социальной сферы;

2)  ежегодные планы мероприятий, направленных на увеличение наполняемости доходной части консолидированного бюджета Краснодарского края.

Долговая политика бюджета Бураковского сельского поселения ориентирована на снижение объема муниципального долга, безусловное выполнение обязательств местного бюджета по погашению и обслуживанию муниципального долга, оптимизацию расходов на обслуживание муниципального долга.

Все эти меры и непринятие новых расходных обязательств позволяют нивелировать риски несбалансированности местного бюджета, а также создавать условия для реализации задач бюджетной политики в последующие годы.

Один из самых важных направлений реализации бюджетной политики в 2018 году – поэтапный рост заработной платы работников социальной сферы. Достигнуты предусмотренные целевые значения средней заработной платы отдельных категорий работников по Указу Президента Российской Федерации 

от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

Первостепенное внимание сосредоточено на улучшении администрирования доходов бюджета, на вовлечении задолженности по платежам в бюджет, безусловное выполнение всех социально значимых обязательств.

Доходы бюджета за 2017году исполнены в сумме 10512,2 тыс.руб., в том числе налоговые 6878,0 тыс.руб. (102,1% от плана на год), неналоговые – 141,3 тыс.руб. (101,4% от плана на год), безвозмездные поступления – 1953,2 тыс.руб. (59,7% от плана на год) 
Налоговые доходы исполнены в сумме 6878 тыс.руб., доля в доходах бюджета составляет 65,4% полученных доходов в 2017году.   

Сумма поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц за 2017года составила 1456,1, тыс.руб. (104%), что на 158 тыс. (112%) больше, чем в 2016г за счет увеличения фонда оплаты труда в бюджетных учреждениях и стоимости сельхозпродукции, выдаваемой на паи.

Доходы по единому сельскохозяйственному налогу составили 31,2 тыс.руб. Данный налог поступает в местный бюджет в размере 50% от уплаченной суммы сельхозпредприятий.  Правила исчисления единого сельхозналога указаны в статье 346.9 Налогового кодекса, а ставка составляет 6%. Определение же налоговой базы происходит нарастающим суммированием доходов и расходов с начала нового налогового периода. При этом если расходы превышают доходы, то это признается убытком. А значит, налогоплательщик имеет право уменьшить базу на сумму убытка, который был получен в предыдущий год (или года). Прогноз по данному налогу до сдачи сельхозпредприятиями годовой отчетности не представляется возможным. ЕСХН – не выполнен к первоначальному плану по сбору на 1468,8 тыс.рублей. Проведена беседа главы поселения с хозяйством, которое вкладывает прибыль в приобретение земельных участков, тем самым снизив налогооблагаемую базу и, соответственно, поступления в бюджет поселения.
В соответствии со ст.61 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджет Бураковского сельского поселения Кореновского района зачисляются имущественные налоги (налог на имущество физических лиц, земельный налог). При этом доля налогов на имущество в общем объёме доходов бюджета составляет 59,2%.

Налог на имущество физических лиц исполнен в сумме 289,0 тыс.руб.(101%) Срок платежа 1 декабря. Налог поступил на 28,7 тыс. (111%) больше 2016г. за счет увеличения ИФНС инвентаризационной стоимости строений.

Земельный налог является местным налогом и в соответствии со статьей 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации поступает в местный бюджет по нормативу 100 процентов.

Объём поступления земельного налога на 2017 год утвержден с учётом кадастровой оценки земель поселения, с применением ставок земельного налога, и исполнен в сумме 3634,7 тыс.руб. (101%) в том числе от юридических лиц 3675,6тыс.руб.(101%) Налог поступил на 1458,7 тыс. (165,8%) больше 2016г.
Неналоговые доходы поступили в бюджет поселения в сумме 141,3 тыс.руб. и исполнены на 101,4% от плановых назначений. (арендная плата 34,8 тыс.руб. за имущество, переданное МУП Кореновскому ЖКХ (в том числе дебиторская задолженность за 2016г в сумме 2,08 тыс.руб); уточнение платежа 2016г. по продаже земли 99,3 тыс.руб.; 6,2 тыс. сдача металлолома).

Доходы от компенсации затрат составили 1,2 тыс.руб.(средства для возврата субвенций в краевой бюджет).

По плану 2017году безвозмездные поступления из краевого и районного бюджетов составили 3291,8тыс.руб. (31,3)% от общего объёма доходов.

В бюджете Бураковского сельского поселения Кореновского района полученные средства учтены в полном объёме.

Администрацией Бураковского сельского поселения Кореновский район совместно с налоговой службой, службой судебных приставов, постоянно осуществлялся контроль за полнотой и своевременностью уплаты налогов в консолидированный бюджет края с целью выявления налогоплательщиков, имеющих задолженность в бюджет.
Расходы бюджета поселения обеспечиваются исходя из действующих расходных обязательств. Социально–культурная сфера по-прежнему остаётся приоритетным направлением расходования средств. Продолжены меры, направленные на улучшение материального положения работников бюджетной сферы. 

Обязательства бюджета в 2017 году по расходам выполнены в сумме 10735,9 тыс.руб. (97%).


Бюджетные расходы по разделу 0100«Общегосударственные вопросы» составили 3709,7 тыс.руб. или 99% от плановых расходов. По статье функционирование высшего должностного лица исполнение расходов составило 567,5 тыс. рублей (99%) по данному показателю производилась выплата заработной платы и отчисления от оплаты труда главе Бураковского сельского поселения .

Исполнение расходов по аппарату управления (0104) составила – 2804,1тыс. рублей (100%) по данному показателю производилась выплата заработной платы   с начислениями от ФОТ аппарату управления, расходы по оплату услуг связи, расходы по содержанию имущества, прочие работы и услуги - производилась оплата по сопровождению программного обеспечения, услуги по информационному обслуживанию в газете «Кореновские вести» и т.д. Расходы по статье прочие расходы –производились расходы по оплате налогов на имущество, экологию, транспортный налог, расходы по приобретению основных средств и увеличение материальных запасов -производилась закупка ГСМ, бумаги, канц. товаров и прочие материальные запасы. 

   По статье расходов образование и организация деятельности административной комиссии израсходовано 3,8 тыс. рублей на приобретение канцелярских товаров (бумаги). 

Расходы не превышают норматив формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края утвержденного постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края в размере 3381 тыс. руб., фактически в Бураковского сельском поселении расходы по данному виду составили 3367,8 тыс. руб., что не превышает установленного норматива.

«Резервный фонд» (0111) В соответствии со ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о порядке создания и расходования средств резервного Фонда администрации Бураковского сельского поселения Кореновского района, утвержденного постановлением Бураковского сельского поселения Кореновского района от 27.05.2009 года №48, в бюджете по разделу 0111 «Резервный фонд» фактически расходы не производились.


«Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» (0106) Расходы по соглашению с КСП МО Кореновский район в сумме 26,7 тыс.руб. (0,3%)

   
«Другие общегосударственные расходы» (0113) – 311,4тыс. рублей (2,9%), по выплаты компенсации ТОС, выполнение мероприятий в рамках ВЦП «Противодействие коррупции в Бураковском сельском поселении», выполнение мероприятий в рамках ВЦП «Муниципальная служба».

Бюджетные расходы по разделу 0200«Национальная оборона» составили за счет субвенций из федерального бюджета 186,0 тыс.руб. или 1,7% расходов, данная сумма была направлена на заработную плату и начисления по заработной плате  работнику ВУС., оплата услуг связи.
Бюджетные расходы по разделу 0300«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составили 121,2 тыс.руб.(11,3%) По данному виду расходов профинансированы мероприятия ДНД Бураковского с.п. и реализация мероприятий ведомственной целевой программы Бураковского сельского поселения «Комплексные мероприятия по защите населения и территории Бураковского сельского поселения .» 

Бюджетные расходы по разделу 0400«Национальная экономика» составили 991,6 тыс.руб.(9,2%) По данной статье производились расходы на мероприятия по безопасности дорожного движения 793,3 тыс.руб и мероприятия по ВЦП «Связь и информатизация» 196,4тыс.руб.

Расходы на мероприятия по ведомственной целевой программе «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Бураковском сельском поселении Кореновского района.» 2 тыс.руб.

  Бюджетные расходы по разделу 0500«Жилищно-коммунальное хозяйство» составили 544,3 тыс.руб.(5,1%) Мероприятия по содержанию и развитию коммунального хозяйства Бураковского сельского поселения Кореновского района составили 90,7 тыс.руб (Разработка программы водоснабжения и водоотведения). Расходы на содержание уличного освещения 64,2 тыс.руб. Расходы на содержание мест захоронения составили 54,8тыс.руб. Расходы на мероприятия по благоустройству поселения (покос травы, уборка мусора и несанкционированных свалок, вырубка деревьев)134,5тыс.руб.. Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд(за счет средств краевого смотра-конкурса по итогам деятельности органов местного самоуправления поселений по решению вопросов местного значения на звание лучшего поселения в Краснодарском крае - мероприятия по благоустройству) 200,0 тыс.руб.

 Бюджетные расходы по разделу 0700«Образование» составили 31,6 (0,3%)тыс.руб. Данная статья расходов включает в себя расходы по работе с молодежью –организация детской игровой площадки,  проведение массовых праздничных мероприятий с вручением ценных призов, затраты на приобретение ГСМ по исполнению Закона № 1539 (патрулирование в ночное время)

Бюджетные расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» составили 5094,5тыс.руб.(47,5%) Бюджетные расходы по подразделу 0801 в 2017году включали в себя расходы на предоставление субсидий муниципальному бюджетному муниципальному бюджетному учреждению культуры Бураковского сельского поселения Кореновского района «Бураковская сельская библиотека», муниципальному бюджетному учреждению культуры Бураковского сельского поселения Кореновского района «Бураковский сельский Дом культуры» на возмещение материальных затрат, вязанных с оказанием ими муниципальных услуг и содержанием имущества, субсидии в целях поэтапного повышения уровня средней заработной платы муниципальных бюджетных учреждений.

Из краевого бюджета выделены субсидии на поэтапное повышение уровня заработной платы работникам культуры в сумме 1249,6 тыс. руб. , на ремонт дома культуры 580 тыс.руб.

Бюджетные расходы по разделу 1100«Физкультура и спорт» составили 56,7 тыс.руб. Расходы производились на оплату участникам районных соревнований, приобретались ценные призы и грамоты на награждения. 

В результате исполнения бюджета в 2017году сумма полученных доходов составила 10512,2 тыс.рублей, сумма расходов бюджета составила 10735,9 из чего следует, что в результате исполнения бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района образовался дефицит в размере 223,7 тыс.рублей, На покрытие дефицита местного бюджета направлены средства свободного остатка на 01.01.2017 года в сумме 315,1 тыс. рублей.

	Мероприятия в рамках федеральных целевых программ не проводились.


   Важнейшим фактором проводимой бюджетной политики является необходимость поддержания сбалансированности местного бюджета, бюджет на 2019 год на основе следующих принципов: 

обеспечение мер, направленных на устойчивое социально–экономическое развитие Бураковского сельского поселения Кореновского района; 

концентрация финансовых ресурсов для последовательного формирования условий по улучшению качества жизни населения, в том числе за счёт обеспечения граждан доступными и качественными бюджетными услугами; 

Исходя из общественно-политических приоритетов в области бюджета Бураковское сельское поселение, главным администраторам (администраторам) доходов, главным распорядителям (распорядителям) бюджетных средств, иным участникам бюджетного процесса необходимо направить консолидированные усилия:

на обеспечение уровня доходов местных бюджетов, достаточных для гарантированного и качественного выполнения задач по исполнению в приоритетном порядке социальных обязательств, модернизации бюджетной сферы, расширению возможностей для инфраструктурного развития Бураковского сельского поселения Кореновского района;

на создание условий для устойчивого социально-экономического разви​тия, стимулирования экономического роста, инвестиционной деятельности;

на поддержание сбалансированности бюджета Бураковского сельского поселения, сохранение умеренной долговой нагрузки;

на повышение результативности использования бюджетных ресурсов, повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений, формирование современной системы управления общественными финансами.
В рамках совершенствования контрактных отношений сформирована правовая база для реализации Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44‑ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", в том числе установлены:

требования к закупаемым видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг); 

требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Краснодарского края, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения;

требования к определению нормативных затрат на обеспечение функций Администрации Бураковского сельского поселения Кореновского района и подведомственных учреждений;

порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Администрации Бураковского сельского поселения Кореновского района; 

порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Администрации Бураковского сельского поселения Кореновского района.


3. Планируемые к реализации меры по обеспечению целей и задач бюджетной и налоговой политики.

3.1. Налоговая политика

Основными задачами налоговой политики Бураковского сельского поселения на очередной финансовый год являются повышение уровня собственных доходов консолидированного бюджета края.
Основными приоритетами налоговой политики являются создание условий для дальнейшего расширения потенциала сбалансированного развития поселения, обеспечения роста доходной части бюджета за счет повышения качества администрирования доходов бюджета и собираемости налогов, эффективного использования муниципального имущества.

Следует продолжить работу по контролю за достоверностью налоговой базы с фонда оплаты труда. Это будет способствовать не только выявлению резервов роста налога на доходы физических лиц, но и являться основой роста реальных доходов налогоплательщиков и социальной защищённости населения.

Комплексные мероприятия, направленные на укрепление платёжной дисциплины налогоплательщиков, должны осуществляться главными администраторами доходов во взаимодействии с федеральными органами государственной власти на постоянной основе. Необходимо усилить уровень ответственности за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет и снижение недоимки по администрируемым платежам.
С целью получения дополнительных доходов потребуется принятие мер, направленных на эффективное управление и распоряжение в сфере имущественных и земельных отношений на территории Бураковское сельское поселение;
по повышению эффективности использования земельных ресурсов Бураковское сельское поселение, в том числе посредством оформления права собственности Бураковское сельское поселение на земельные участки, и дальнейшее их использование в качестве объектов аренды, продажи или вложения;

по обеспечению эффективности использования государственного имущества, находящегося в собственности Бураковское сельское поселение, посредством повышения качества контроля за его использованием, выявлением неиспользуемого имущества и принятием мер, направленных на его реализацию или передачу в аренду.

Налоговая политика в 2019году:

базируется на основе налоговой политики Российской Федерации, сохраняет преемственность приоритетов основных целей и задач налоговой политики Краснодарского края, предусмотренных в предыдущие годы;

определяется правами и обязанностями Совета Бураковского сельского поселения в части установления ставок налогов, льготных категорий налогоплательщиков, условий применения налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу.

В рамках планируемого с 2019 года в Краснодарском крае перехода к налогообложению недвижимого имущества исходя из кадастровой стоимости объектов проводится сравнительный анализ налогооблагаемой базы для установления экономически обоснованных ставок по налогу на имущество физических лиц, в части актуальности, достоверности сведений по налогоплательщикам и объектам налогообложения.  
В целях повышения качества администрирования налоговых и неналоговых доходов в 2019 году будут приняты меры по:

увеличению собираемости платежей в бюджет поселения, в том числе с физических лиц; 

сокращению задолженности по налоговым платежам; 

совершенствованию системы управления и распоряжения муниципальным имуществом;

организации эффективного взаимодействия органов местного самоуправления и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в вопросах мобилизации доходов в бюджет поселения.

Льготы по налогу на имущество физических лиц установлены в соответствии с федеральным законодательством Российской Федерации. Дополнительные льготы органами местного самоуправления не предоставлялись, следовательно, бюджетная и социальная эффективность налоговых льгот не рассчитывалась.

В целях обеспечения сбалансированности бюджета Бураковского сельского поселения и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского муниципального района Краснодарского края» распоряжением администрации Бураковского сельского поселения Кореновского района №59-р от 04.09.2018г. утвержден план по устранению с 1 января 2019 года неэффективных налоговых льгот (пониженных ставок)  по  Бураковскому сельскому поселению Кореновского района
По результатам проведённой оценки эффективности и обоснованности налоговых льгот по земельному налогу с физических лиц принятые льготы признать эффективными. Чтобы не допустить в дальнейшем ухудшения уровня жизни у социально-незащищенных слоев населения, целесообразно сохранить имеющиеся льготы.

Реализация налоговой политики в 2019 году должна способствовать достижению стабильного социально-экономического развития поселения, 

высокому уровню его налогового потенциала и повышению уровня жизни населения.

В среднесрочной перспективе также будет продолжена работа по оптимизации структуры и объема расходов местного бюджета, в том числе за счет перераспределения бюджетных ассигнований между направлениями расходов, изыскания внутренних резервов, обеспечения эффективного использования бюджетных средств.

3.2. Бюджетная политика

Основными приоритетами бюджетной политики являются обеспечение населения доступными и качественными государственными и муниципальными услугами, социальными гарантиями, адресное решение социальных вопросов, создание благоприятных и комфортных условий для проживания.
При разработке мер в области налоговой политики, которые предполагается реализовать в 2018 - 2020 годах, будет продолжена реализация целей и задач, предусмотренных в предыдущие годы.

Достигнутый к настоящему времени уровень налоговой нагрузки, собеспечивает стабильную наполняемость бюджетов всех уровней.

Основными задачами бюджетной политики в области расходов на очередной финансовый год являются:

формирование и гарантированное исполнение бюджетных расходов, исходя из общекраевых приоритетов и планируемых результатов государственной политики, включая необходимость обеспечения ежегодного роста расходов отраслей социально-культурной сферы;

обеспечение сбалансированности местного бюджета; 

повышение результативности и эффективности использования бюджетных средств.

В целях оптимизации и повышения эффективности использования бюджетных средств также необходимы поиск и применение обновлённых подходов и форм поддержки дорожного, коммунального хозяйства, поддержке малого и среднего предпринимательства. При этом должны быть чётко определены приоритеты расходования средств. 

Строго соблюдать финансовую дисциплину, формировать бюджеты по программному принципу, улучшать финансовые показатели местных бюджетов, максимально оптимизировать расходные обязательства, обеспечивать принятые расходные обязательства, софинансируемые за счёт средств краевого бюджета.

Для обеспечения сбалансированности местного бюджета необходимо выполнить ряд условий, главное из них – при формировании бюджетов на 2019 год в безусловном порядке обеспечить соответствие объёма расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам финансирования дефицита бюджета. 

При составлении, утверждении и исполнении бюджета в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости обеспечить сбалансированность и устойчивость бюджета, минимизировать размер дефицита бюджета, достичь заданных результатов с использованием наименьшего объёма средств или достичь наилучшего результата с использованием определённого бюджетом объёма средств. 

При формировании бюджетных проектировок в случае недостаточности средств для финансового обеспечения бюджетных приоритетов должны быть пересмотрены, оптимизированы другие расходы. Требуется отказаться от необязательных расходов, которые не имеют первостепенного значения и не являются социально значимыми. 

Принятие новых расходных обязательств должно быть обоснованным и крайне взвешенным. Необходимо учитывать изменения в составе и объёме расходных обязательств местного бюджета, в том числе в части потребности на погашение и обслуживание долговых обязательств. Повышению управляемости и сбалансированности исполнения бюджета должны способствовать взвешенные мероприятия в сфере управления государственным долгом Бураковское сельское поселение, включая:

поддержание долговой нагрузки в пределах параметров, позволяющих осуществлять гарантированное обслуживание и погашение  долговых обязательств Бураковского сельского поселения;

создание необходимых условий для оптимизации расходов и экономии средств при обслуживании государственного долга Бураковское сельское поселение;

 сохранение репутации Бураковское сельское поселение как надёжного заёмщика для обеспечения постоянного доступа к источникам заёмного капитала на приемлемых условиях;

сократить издержки в бюджетном секторе при потреблении энергоресурсов; стимулировать энергосбережение и повышение энергоэффективности; 

Проводимые мероприятия по обеспечению реструктуризации бюджетной сети должны проводиться при условии сохранения качества и объёмов государственных и муниципальных услуг;

продолжить работу по повышению эффективности деятельности аппарата управления органов государственной власти Бураковское сельское поселение, оптимизировать численность и расходы на содержание. 

Реализация Основных направлений будет способствовать устойчивому социально-экономическому развитию Бураковского сельского поселения, обеспечению ключевых бюджетных приоритетов, поддержанию стабильности бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района.
Бюджетные и налоговые приоритеты поселения будут направлены на решение общегосударственных задач, достижение стратегических целей, сформулированных в Посланиях Президента.

Приоритетом в развитии механизмов обеспечения открытости, прозрачности информации о бюджете на 2019 год станет дальнейшее обеспечение доступности, наглядности информации, расширение участие граждан в бюджетном процессе. При этом уже существующие формы взаимодействия с гражданами планируется использовать и в перспективе
4. Обеспечение сбалансированности, устойчивости бюджета. 

Оптимизация расходов бюджета

При обязательном выполнении действующих расходных обязательств, развитии условий для дальнейшего социально-экономического роста должна быть гарантированно обеспечена долгосрочная устойчивость, сбалансированность местного бюджета. Решение этой задачи потребует напряженной работы над источниками доходов, над обеспечением роста налогооблагаемой базы. Одновременно поддержание расходов на уровне, достаточном для финансового обеспечения задач и функций местного самоуправления, должно быть подкреплено выявлением резервов, оптимизацией расходов, обязательным повышением качества использования имеющих средств.

Необходимо применение механизма ограничения роста не первоочередных расходов и перераспределения ресурсов в пользу приоритетных направлений и проектов. 

Кроме оптимизации расходов, большее значение в реализации бюджетной политики в части сохранения стабильности и долгосрочной устойчивости местных бюджетов должно отводиться повышению качества бюджетного планирования.

В основе бюджетного планирования в предстоящие годы должны быть положены реалистичность и осторожность экономических прогнозов и предпосылок, систематический анализ рисков, в том числе оценка средне- и долгосрочных последствий принятия новых расходных обязательств.

Устойчивость местного бюджета во многом будет также зависеть от реализации мер по стабилизации и постепенному сокращению долговой нагрузки на бюджет. Для этого необходимо обеспечить рост доходов, оптимизацию расходов и минимизацию дефицита бюджета.

Долговая политика Бураковского сельского поселения в 2019 году будет ориентирована:

на обеспечение сбалансированного исполнения местного бюджета;

на безусловное исполнение обязательств по погашению и обслуживанию долга в установленные сроки и в полном объеме;
5. Повышение эффективности бюджетных расходов
В числе главных целей, стоящих перед органами местного самоуправления, повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе через: 

повышение эффективности оказания муниципальных услуг (выполнения работ); 

повышение эффективности бюджетных инвестиций;

совершенствование контрактных отношений;

повышение эффективности межбюджетных трансфертов.

Среди комплекса этих взаимосвязанных целей необходимо обозначить задачи, требующие особого внимания и приложения сил в среднесрочном периоде, в том числе:

реализация мер, направленных на оптимизацию соотношения гарантированной части заработной платы и стимулирующих надбавок работникам муниципальных бюджетных учреждений;

оптимизация государственных закупок бюджетными учреждениями, контроль за обоснованностью закупок, начальных цен, соответствие товаров (работ, услуг) контракту, их учету и использованию.
Основными итогами реализации бюджетной и налоговой политики в 2017 году и в первом полугодии 2018 года являются:

1. Продолжение работы, направленной на повышение собираемости платежей в бюджет  поселения.

2. Продолжена работа по побуждению налогоплательщиков, являющихся собственниками объектов недвижимости, расположенных на земельных участках, не оформленных в собственность (далее - объекты недвижимости), к оформлению их в собственность либо заключение с ними договоров аренды земельных участков. Организована работа по проведению разъяснительной работы среди населения о необходимости регистрации прав собственности на земельные участки либо заключение договоров аренды.

3. Продолжена работа по выполнению социальных обязательств, определенных указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». Своевременно и в полном объеме исполнены все принятые расходные обязательства по выплате заработной платы отдельным категориям работников культуры.

4. Ведется работа по публичности и доступности бюджетной политики. Для повышения информированности граждан в финансовых вопросах продолжены регулярные публикации (размещения на официальном сайте администрации поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»).

5. Улучшение качества предоставляемых муниципальных услуг. 

В рамках решения задачи повышения эффективности, оказания муниципальных услуг продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств. 

6. Большое значение придавалось повышению качества использования средств, в том числе за счет оптимизации штатных расписаний казенных учреждений.

7. В целях повышения контроля, за соблюдением бюджетного законодательства в сфере закупок созданы правовые и методические основы для процедур санкционирования расходов бюджетов на стадии их планирования при составлении проекта бюджета. В качестве инструмента для такого санкционирования используются планы закупок и планы-графики закупок.

Главным распорядителем бюджетных средств были разработаны нормативные правовые акты, регулирующие нормативные затраты на обеспечение функций муниципальных органов и подведомственных муниципальных казенных учреждений.

Вместе с тем, имеется ряд нерешенных проблем:

1) недостаточно объективно проводится оценка эффективности бюджетных расходов, в результате этого не всегда социально-экономический эффект соизмерим объему израсходованных средств;

2) высока зависимость местного бюджета от финансовой помощи, поступающей из других бюджетов. 

Главным администраторам (администраторам) доходов, главным распорядителям (распорядителям) бюджетных средств, иным участникам бюджетного процесса требуется обеспечить реализацию Основных направлений, приложить максимальные усилия для укрепления доходной части бюджетов всех уровней, обеспечения приоритетов социально-экономического развития поселения, сбалансированности бюджета, эффективного, адресного и целевого характера использования бюджетных средств, прозрачности   (открытости) бюджета, безусловного соблюдения других принципов бюджетной системы Российской Федерации.

Цели и задачи бюджетной и налоговой политики на 2019 год

Бюджетная и налоговая политика на 2019 год  направлена на решение задач, сформулированных в Посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию и в прогнозе социально-экономического развития Бураковского сельского поселения Кореновского района.

Основные цели бюджетной и налоговой политики: 

исключить рост налоговой нагрузки;

устойчивое социально-экономическое развитие Бураковского сельского поселения Кореновского района;

повышение эффективности осуществляемых бюджетных расходов.

Бюджетная политика будет реализовываться на основе бюджетных принципов, установленных Бюджетным кодексом.

Бюджетная политика Бураковского сельского поселения Кореновского района должна быть ориентирована на стабильный экономический рост и развитие налогового потенциала, первоочередное удовлетворение текущих потребностей бюджетной сферы, повышение ответственности за нарушение бюджетного законодательства. 
В целях сохранения стабильности и устойчивости выполнения принятых расходных обязательств ограничить размеры бюджетного дефицита, сохранив, таким образом, финансовые резервы.
Перейти к жесткому режиму экономии, добиваться максимального социально-экономического эффекта от каждого бюджетного рубля. Исключить расходы, не связанные с конкретными положительными результатами, и поддерживающие существование неэффективных организаций.
Четко определить приоритеты и цели использования бюджетных средств, провести инвентаризацию бюджетных расходов в целях исключения необязательных затрат и затрат не первой необходимости, определить ожидаемый эффект и индикаторы, позволяющие отслеживать его достижение.
Усовершенствовать механизмы муниципальных закупок за счет применения современных процедур размещения заказов, консолидации заказчиков, а также комплексных методов управления инвестиционными проектами. Система закупок  должна исключать случаи необоснованного завышения цен и заключения контрактов с заведомо некомпетентными исполнителями.
Обеспечить сбалансированность расходных полномочий и ресурсов для их обеспечения, установить ответственность за неэффективное расходование средств, создать стимулы для расширения собственного доходного потенциала.

Основные направления налоговой политики

Для обеспечения достаточного уровня доходов бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района и в целях решения вопросов местного значения налоговая политика в 2019 году будет направлена на мобилизацию и увеличение собственных доходов за счет экономического роста и развития налогового потенциала, повышения устойчивости бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района. В рамках проводимой налоговой политики одним из источников роста доходного потенциала взимаемых налоговых платежей должно стать повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет и снижение недоимки по администрируемым платежам.

В связи с этим необходима реализация мер по следующим ключевым направлениям:

1. Содействие росту объемов производства и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Бураковского сельского поселения Кореновского района во всех отраслях экономики.

2. Усиление контроля за использование земельных участков.

3. Повышение использования экономического потенциала путем привлечения инвестиций и роста капитальных вложений за счет собственных источников хозяйствующих субъектов всех форм собственности и организационно-правовых форм.

4. Проведение эффективной работы с убыточными предприятиями в целях стабилизации финансового состояния по каждому предприятию, особенно по суммам экономически необоснованных убытков для недопущения уменьшения налоговой базы.

5. Продолжение проведения мероприятий по финансовому оздоровлению хозяйствующих субъектов, находящихся в различных процедурах банкротства, и обеспечение погашения ими текущей и просроченной задолженности в бюджет.

6. Обеспечение проведения работы с руководителями организаций, независимо от форм собственности, по установлению работникам заработной платы не ниже среднеотраслевого уровня, своевременности выплат и недопущению образования просроченной задолженности по заработной плате.

7. Продолжение работы по снижению имеющейся недоимки по налоговым и неналоговым доходам, поступающим в бюджет Бураковского сельского поселения Кореновского района. 

8. Увеличение доходов за счет повышения эффективности управления объектами муниципальной собственности, более рационального использования имеющегося имущества и обеспечения полноты поступления в бюджет Бураковского сельского поселения Кореновского района доходов от использования находящегося в муниципальной собственности имущества.

9. Проведение систематического мониторинга платежей в разрезе доходных источников, повышения потенциала использования налоговых и неналоговых платежей.

При составлении доходной части бюджета учитывается использование административных мер по увеличению собираемости налогов, направленных на усиление налоговой дисциплины и повышение общего уровня развития экономики Бураковского сельского поселения Кореновского района путем использования хозяйственного потенциала в развитии отраслей экономики.

Основные направления бюджетной политики

Основным направлением бюджетной политики, на очередной финансовый год является формирование и гарантированное исполнение бюджетных расходов, направленных на улучшение качества жизни населения за счет обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами, социальными гарантиями.

В 2019 году предстоит реализовать ряд наиболее крупных задач:

1. Обеспечение поэтапного повышения оплаты труда работникам культуры. 

2. Обеспечение расходных обязательств источниками финансирования. Безусловным приоритетом будет являться исполнение действующих расходных обязательств. Предложения по принятию новых расходных обязательств будут ограничиваться, их рассмотрение будет возможно исключительно после соответствующей оценки их эффективности и обеспеченности доходными источниками.

3. Обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета, недопущение роста кредиторской задолженности и дефицита бюджета.

4. Повышение эффективности осуществления бюджетных расходов, качества предоставления муниципальных услуг, обеспечение нацеленности бюджетной системы на достижение конкретных результатов.

5. Повышение эффективности межбюджетных отношений.

Деятельность органов местного самоуправления должна быть направлена на работу по привлечению в бюджет дополнительных межбюджетных трансфертов из федерального и краевого бюджетов. Основой для повышения эффективности использования межбюджетных трансфертов является стабильность и своевременность их получения.

6. Обеспечение прозрачности и открытости исполнения местного бюджета и бюджетного процесса для общества. 

Необходимо продолжить практику размещения на официальном сайте администрации Бураковского сельского поселения Кореновского района. в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» нормативного правового акта о бюджете, отчетов об исполнении бюджета. Информирование населения  о бюджетировании в доступной для восприятия форме, в совокупности с мероприятиями в сфере повышения бюджетной грамотности, будет способствовать повышению уровня открытости сведений о бюджете.

Открытости и подотчетности деятельности органов местного самоуправления, муниципальных учреждений будет содействовать поэтапное внедрение компонентов государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет». 

В рамках повышения доступности и качества услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями, следует обеспечить размещение в полном объеме информации о муниципальных учреждениях на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.bus.gov.ru).

7. Дальнейшее совершенствование муниципального финансового контроля и контроля в сфере размещения заказов. 

В целях совершенствования контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, осуществление финансового контроля в бюджетном секторе должно быть направлено на организацию внутриведомственного контроля, усиление ответственности конкретных должностных лиц, допустивших нарушения требований Законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации.

В сфере муниципального финансового контроля работа должна быть направлена на:

совершенствование правового регулирования муниципального финансового контроля в соответствии с изменениями бюджетного законодательства;

усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности, поступлением в бюджет средств  от его использования и распоряжения;

проведение анализа и оценки деятельности получателей средств бюджета, в целях определения результативности использования бюджетных средств, для выполнения возложенных на них функций и реализации поставленных перед ними задач;

обеспечение контроля за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ;

соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета главным распорядителям  и получателями бюджетных средств;

проведение информационной работы по предупреждению нарушений бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе.

Приоритетным направлением расходов бюджета Бураковского сельского поселения Кореновского района. считать расходы на социально-культурную сферу.

В сфере культуры бюджетные приоритеты будут направлены на расширение доступа к культурным ценностям, поддержку творческой деятельности.

В сфере физической культуры и спорта бюджетная политика будет направлена на создание условий, обеспечивающих возможность для населения получить доступ к развитой спортивной инфраструктуре, ведение здорового образа жизни, систематическое занятие физической культурой и спортом, расширение возможностей для участия в физкультурно-массовых и спортивных мероприятиях всех групп населения.

В сфере жилищно-коммунального хозяйства планируется продолжить мероприятия по благоустройству  территории поселения.

Развитие дорожного хозяйства также останется приоритетным направлением бюджетных расходов.

Муниципальные программы станут главным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов. В рамках продолжения работы по внедрению бюджетирования ориентированного на результат мероприятия, запланированные в муниципальных программах, должны быть взаимоувязаны с финансовыми ресурсами для их осуществления.

В сфере муниципального управления следует обеспечить неукоснительное выполнение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, касающихся ограничения расходов на органы местного самоуправления. 

Предлагается в 2019 году не допускать увеличения численности работников органов местного самоуправления. Все изменения  структуры и штатов следует производить в пределах существующей численности.

Бюджетная политика в сфере муниципального управления будет направлена на дальнейшую оптимизацию расходов на содержание органов местного самоуправления.

Реализация основных направлений бюджетной и налоговой политики будет способствовать устойчивому социально-экономическому развитию Бураковского сельского поселения Кореновского района, обеспечению ключевых бюджетных приоритетов, поддержанию стабильности бюджета, повышению эффективности бюджетной системы на местном уровне.

Глава 
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